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Consideratii generale

Legislatia Uniunii Europene referitoare la apa instituie un cadru normativ coerent
privind standardele de calitate pentru toate corpurile de apa din UE, precum si in ceea ce
priveste combaterea si/sau eliminarea surselor specifice de poluare (provenite din
asumate de UE, efectele anticipate ale schimbarilor climatice trebuie sa fie integrate in
instrumentele de planificare corespondente (i.e planurile de gestionare a riscului de
inundatii, planurile de gestionare a bazinelor hidrografice etc.) dar si in programele de
masuri pe care statele membre intentioneaza sa le intreprinda in vederea atingerii
obiectivelor nationale de mediu.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei stabileste un cadru
pentru protectia apelor de suprafata, a apelor de tranzitie, a apelor de coasta si a apelor
subterane urmarind:

e sa previna si sa reduca poluarea;

e sa promoveze utilizarea sustenabila a apei;

e sa protejeze si sa imbunatateasca mediul acvatic si sa atenueze efectele

inundatiilor si secetelor.

Obiectivul global il reprezinta atingerea unui standard calitativ ecologic bun pentru
toate apele, statelor membre solicitandu-li-se sa intocmeasca planuri de management
hidrografic  precum si programe specifice de masuri pentru atingerea obiectivelor
convenite. Programele de masuri fac parte din planurile de captare, compilate pentru
perioade de sase ani (prima perioada de planificare incepand in 2010). Articolul 16 al
Directivei stabileste ca Parlamentul European si Consiliul adoptd masuri speciale
impotriva poluarii apelor cu poluanti individuali sau cu grupuri de poluanti care prezinta un
risc crescut pentru mediul acvatic (inclusiv riscuri pentru apele utilizate la captarea apei
potabile). Masurile trebuie sa urmareasca reducerea treptata a acestor poluanti si, pentru
substantele cu un grad ridicat de risc trebuie s& urmareasca stoparea sau eliminarea
treptatd a evacuarilor, emisiilor si a pierderilor. De asemenea, Directiva propune o lista a
substantelor prioritare/ cu grad ridicat de risc selectate dintre substantele care prezinta un
pericol semnificativ de poluare pentru/ prin intermediul mediului acvatic.

Aceasta directiva cadru este sprijinita de directive specifice, si anume
Directiva privind apele subterane, Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a
Consiliului_din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului_uman si
Directiva 2006/7/CE _a Parlamentului European si a Consiliului_din 15 februarie 2006
privind gestionarea calitatii apei pentru scaldat si de abrogare a Directivei 76/160/CEE,
Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a
Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale
Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE, Directiva Consiliului din 21 mai 1991
privind tratarea apelor urbane reziduale, Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European
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si_a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii.

Directiva privind _standardele de calitate _a mediului stabileste limite pentru
concentratiile a 33 de substante prioritare/ cu grad ridicat de risc pentru mediul acvatic sau
prin intermediul acestuia la nivelul UE si 8 alti agenti poluanti pentru apele de suprafata.
Ulterior au fost adaugate 12 substante noi la lista existenta si s-a introdus obligatia (ce fi
revine Comisiei) de a stabili o listd suplimentara de substante de monitorizat in toate
statele membre (lista de supraveghere) pentru a facilita revizuirile viitoare ale listei de
substante prioritare.

incepand din ianuarie 2023, Directiva revizuitd privind apa potabild va oferi un nivel
crescut de protectie a sanatatii umane datoritd standardelor mai stricte de calitate a apei,
abordand si poluantii care prezintd motive de ingrijorare, precum perturbatorii endocrini si
microplasticele, si conducand la o puritate mai ridicata a apei de consum pentru toata
lumea — si la reducerea necesitatii utilizarii recipientelor de plastic. Pana in 2023, Comisia
va evalua, daca este necesar, abordarea unor noi parametri in cadrul reexaminarii in curs
a Directivei privind gestionarea apei pentru scaldat. Tot in cadrul unei viitoare reexaminari
a Directivei privind tratarea apelor reziduale urbane, va fi analizatda si posibilitatea
introducerii unei monitorizari permanente a parametrilor relevanti pentru sanatate in ceea
ce priveste aceste ape. Reexaminarea si, dupa caz, modernizarea altor legi privind apa si
mediul marin - pentru a le adapta mai bine la reducerea contaminantilor chimici si a
microplasticelor - vor contribui la mentinerea calitatii apei. In strategia ,De la ferma la
consumator”, Comisia a identificat actiuni care vor contribui la tranzitia referitoare la
reducerea spre zero a poluarii in ceea ce priveste sistemele alimentare, cum este cazul in
noile orientari strategice ale UE privind acvacultura.

Directiva privind nitratii prevede obligatia statelor membre de a desemna zone
vulnerabile la nitrati (ZVN), si anume suprafete de teren care alimenteaza ape poluate sau
ape cu risc de poluare. Atunci cand stabilesc zonele vulnerabile la nitrati, in loc sa
desemneze anumite zone, statele membre au optiunea de a aplica un program de actiune
pe intregul teren agricol. Austria, Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Romania, Slovenia, Flandra si Irlanda de Nord au urmat
aceasta abordare. Statele membre care opteaza, in schimb, pentru desemnarea de zone
specifice trebuie sa defineasca criterile de desemnare. Aceste criterii se bazeaza pe
definirea apelor poluate, astfel cum se prevede in anexa | la Directiva, insa pot varia de la
un stat membru la altul®.

Conform Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman, statele membre ar
trebui s& monitorizeze poluantii relevanti precum nitratii, pesticidele sau produsele
farmaceutice, identificate in conformitate cu Directiva 2000/60/CE, precum si prezenta lor
naturala, daca este cazul, in zonele de captare (de exemplu cresterea concentratiei
arsenicului sau, in baza informatiilor provenite de la furnizorii de apa, a altor poluanti/
agenti de contaminare in apa brutd). in cazul in care apele de suprafatid sunt utilizate
pentru consumul uman, statele membre ar trebui, in procedurile de evaluare a riscurilor,
sa acorde o atentie deosebitd microplasticelor si perturbatorilor endocrini, cum ar fi

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0257&from=EN
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nonilfenolulul si beta-estradiolul, si ar trebui, daca este necesar, sa solicite furnizorilor de
apa sa monitorizeze si, daca e necesar, sa aplice tratamente pentru astfel de parametri si
pentru alti parametri inclusi in lista de supraveghere daca acestia sunt considerati a fi un
pericol potential pentru sanatatea umana. Pe baza evaluarii riscurilor care vizeaza
bazinele hidrografice aferente punctelor de captare, ar trebui sa se adopte masuri de
gestionare pentru a preveni (sau pentru a tine sub control) riscurile identificate, in scopul
asigurarii calitatii optime a apei destinate consumului uman.

Legislatia din unele state membre ale Uniunii Europene si din alte tari

AUSTRIA

In anul 2003, Austria a actualizat Legea Apei datand din 1959, implementand
Directiva-cadru privind apa. Conform legii mentionate, apele de suprafata, trebuie
protejate, imbunatatite si reabilitate Tn asa fel incat sa se prevind deteriorarea starii
acestora. Ministrul federal al agriculturii, silviculturii, mediului si gospodaririi apelor
specifica, prin ordonanta, starea optima care trebuie atinsa. Indeplinirea obiectivelor de
management al apelor si a obiectivelor de mediu stabilite presupune emiterea unui plan
national de management al resurselor de apa. De asemenea, ministerul mentionat emite
programe pentru reducerea treptata si prevenirea poluarii ulterioare a corpurilor de apa
prin deversari directe sau indirecte de compusi de azot din surse agricole. Astfel de
programe includ masuri, proceduri si practici, in special in ceea ce priveste perioadele de
interzicere a fertilizarii, aplicarea ingrasamintelor cu azot pe terenurile agricole si
standardele de capacitate a containerelor pentru depozitarea gunoiului de grajd.

Sectiunea 13 a legii prezinta infractiunile in domeniul apelor si pedepsele stabilite
pentru acestea.

In 2018, au fost aduse unele modificari la Legea Apelor, datorate Conventiei privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998. in conformitate cu Conventia de
la Aarhus si tindnd cont de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-au acordat
drepturi de participare si contestare organizatiilor de mediu, printre altele in legatura cu
procedurile de aprobare a legislatiei Tn domeniul apelor. Conform hotararii Curtii din
20.12.2017, C _664/15, protejarea naturii, speciilor si protectia peisajului natural sunt
prioritare (anumite proiecte pot induce deteriorarea starii apei, in sensul articolului 4 din
Directiva-cadru privind apa - in astfel de cazuri, organizatile de mediu recunoscute vor fi
implicate in procedurile necesare pentru a proteja interesele publicului in domeniul calitatii
apei).

Astfel, prin legea votata de parlamentul austriac (Aarhus Participation Act 2018) s-
au acordat drepturi de participare si contestare organizatiilor de mediu, printre altele in
legatura cu procedurile de aprobare a legislatiei in domeniul apelor. Organizatiile de mediu
sunt, de asemenea, indreptatite sa introduca un recurs impotriva deciziilor la Curtea
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Administrativa pentru a declara o posibila incalcare a unui aviz de autorizare a utilizarii
apei, n special privind respectarea obligatiei de a preveni deteriorarea starii apelor.

Responsabilitatea pentru reglementarea in domeniul mediului si protectia resurselor
de apa se imparte intre Ministerul federal al Agriculturii, Regiunilor si Turismului, provincii
si municipalitdti. Legea austriacd privind apa defineste cerintele legale pentru
reglementarea de mediu si protectia resurselor de apa. Dupa partajarea competentelor,
provinciile si municipalitatile pun in aplicare cerintele legale (find monitorizate de
autoritatile provinciale).

Ministerul Federal al Agriculturii, Regiunilor si Turismului este responsabil de :

» elaborarea (in strdnsa cooperare cu guvernatorii regiunilor federale ,Lander”

conform Legii apei din 1959) a Planului national de gestionare a bazinului

hidrografic (inclusiv programele de masuri) si

» coordonarea Planului national de gestionare a bazinului hidrografic in cadrul

districtelor bazinelor hidrografice internationale.

Guvernatorii regiunilor federale (Lander) si autoritatile locale au responsabilitatea
principala de a face operationale programele de masuri.

Restabilirea starii ecologice a tuturor corpurilor de apa este problematica din motive
de fezabilitate tehnica, costuri disproportionate (costurile investitionale de continuitate
pentru raurile cu bazin de captare> 100 km? este similar cu cel pentru raurile cu bazin de
captare <100 km?), limitarea factorilor naturali (recuperarea sistemelor ecologice complexe
necesita timp, in special timpul pentru recolonizarea habitatelor restaurate).

Raportul de tara al Comisiei Europene privind evaluarea punerii in aplicare a
politicilor de mediu noteaza ca cea mai semnificativa presiune asupra corpurilor de apa de
suprafata austriece este reprezentatd de depunerea atmosferica (care afecteaza toate
corpurile de apa), urmata de baraje, bariere si stavilare (27%). Poluarea chimica are cel
mai semnificativ impact asupra corpurilor de apa de suprafatd (afecteazd 100% din
corpurile de apa de suprafata), urmata de habitate modificate din cauza modificarilor
morfologice (43%). Un numar semnificativ mai mare de rauri este monitorizat in prezent, la
itemul ,starea ecologica a corpurilor de apa de suprafata”.

Conform Raportului, starea ecologica a apei austriece este, in general, peste media
UE, in special in ceea ce priveste lacurile, desi ponderea lacurilor cu calitate buna sau
inalta a scazut de la 95% la 89%. Multe dintre schimbarile de stare sau potential ecologic
la nivelul corpului de apa au fost raportate ca fiind datorate unei modificari semnificative a
monitorizarii (situri, metodologie). Provocarile majore cu care se confrunta apele austriece
sunt presiunile rezultate din modificari ale formei fizice a corpurilor de apa, in principal ca
urmare a hidroenergiei si a eforturilor de reglare a debitului de apa.

Actiuni prioritare recomandate in Raport:

- asigurarea adoptarii la timp a celui de-al treilea plan de gestionare a bazinului
hidrografic, in conformitate cu Directiva-cadru privind apa;

- asigurare ca poluarea apei — prin activitatile agricole sau din alte sectoare- este
abordata in mod eficient prin Directiva privind nitratii;

- masuri pentru dezvoltarea unei metodologii mai detaliate pentru evaluarea
rentabilitatii globale a masurilor, in raport cu planurile de gestionare a riscului de
inundatii.

Asigurarea conformitatii cu mediul acopera toate lucrarile intreprinse de autoritatile
publice pentru a se asigura ca industriile, fermierii si altii isi indeplinesc obligatiile de a
proteja apa, aerul si natura si de a gestiona deseurile. De aemenea, include masuri de
sprijin oferite de autoritati, cum ar fi:

- promovarea conformitatii;
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- monitorizarea conformitatii (inspectii si alte verificari pe care le efectueaza);
- executarea (masurile care se iau pentru a opri incalcarile, a impune sanctiuni si a
solicita remedierea prejudiciului).

Promovarea si monitorizarea conformitatii: fermierilor li se ofera informatii online
despre obligatiile privind nitratii si protejarea naturii. Calitatea acestor informatii este un
indicator al modului Tn care autoritatile promoveazad in mod activ conformitatea in
domeniile cu lacune serioase de implementare. Ministerul federal pentru sustenabilitate si
Turism publica in mod regulat pe site-ul sau ghiduri pentru fertilizarea adecvata a
terenurilor arabile si a pajistilor (concepute si actualizate de Organismul consultativ pentru
fertilitatea si protectia solului, un forum alcatuit din experti federali si din landuri, oameni de
stiintd, experti ai Camerei de agricultura, etc?). Aceste recomanddri stau la baza
programului de actiune pentru prevenirea poluarii cu nitrati. Austria Inferioara a infiintat un
serviciu de informare privind utilizarea nitratilor ca fertilizatori® si un serviciu de consultanta
pentru fermieri®.

Instalatiile industriale majore pot prezenta riscuri grave de poluare. Autoritatile
publice trebuie sa aiba planuri pentru inspectia acestor instalatii si de a pune la dispozitia
publicului rapoarte individuale de inspectie. Ministerul federal pentru sustenabilitate si
Turism publica planul national de inspectie de mediu® si programele de inspectie de mediu
ale provinciilor pe portalul sau EDM (care ofera documentatie si rapoarte privind protectia
mediului).

Angajarea publicului larg prin informarea cetatenilor poate promova cunostintele
despre mediu si poate ajuta autoritatile in activitatea lor. Disponibilitatea informatiilor
online clare despre modul de depunere a unei reclamatii este un indicator al modului in
care autoritatile sunt receptive la reclamatiile publicului. Infractiunile impotriva mediului
pot fi raportate Biroului Federal de Politie Penala.

Ministerul Federal pentru Actiune Climatica, Mediu, Energie, Mobilitate, Inovare si
Tehnologie promoveaza din 2016 prevenirea utilizarii materialelor plastice de unica
folosinta. Datorita initiativei ,Pfiat di Sackerl” (Bye Plastic Bags), consumul de saci din
plastic a scazut cu aproximativ 28% in doar cétiva ani. Cu cateva exceptii, pungile de
transport din plastic au fost interzise din ianuarie 2020. Alte masuri sunt in prezent
concepute ca parte a unui proces mai amplu de a reduce consumul de plastic de unica
folosinta. Aceste activitati au o relevanta directd pentru actiunile climatice si contribuie la
reducerea poluarii apei.

Incepand din 2018, guvernul federal s-a angajat sa atinga obiectivele consumului si
modelelor de productie durabile si sa protejeze corpurile de apa si marile, introducand un
pachet ambitios de masuri pentru reducerea deseurilor de plastic pana in 2025. Aceste
masuri includ planuri pentru interzicerea la nivel national a particulelor de microplastic in
cosmetice si produse de curatare incepand cu 2020. Eticheta ecologica (Ecolabel)
austriaca stabileste deja cerinte mai stricte decat eticheta ecologica UE, inclusiv
interzicerea utilizarii particulelor de microplastic®.

BIBLIOGRAFIE
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ECPRD Request 2055Application de la directive n° 2000/60/CE Directive cadre sur I'eau
/Water Framework Directive

BELGIA

Autoritatile de reglementare responsabile pentru aplicarea legislatiei de mediu
corespund celor cele trei regiuni ale Belgiei (competentele sunt regionale). Municipalitatile
au si ele un rol important in stabilirea agendei de mediu, in special in domeniul aplicarii
masurilor (si al stabilirii prioritatilor locale).

Decretul din 18 iulie 2003 privind politica integratd a apei, coordonat la 15 iunie
2018 (prin codul apei), formeaza cadrul legal pentru politica integrata a apei din Flandra.
Decretul contine, de asemenea, transpunerea Directivei-cadru a apei si a Directivei privind
inundatiile.

Decretul:

- stabileste obiectivele si principiile politicii integrate in domeniul apei si pune

accentul pe multifunctionalitatea sistemelor de apa;

- ofera o serie de instrumente pentru a pune in aplicare politica integrata a apei:
testarea apei, zonele riverane, mixul instrumental de achizitii de bunuri imobile,
obligatiile la cumparare/ obligatile de compensare si obligatia de a furniza
informatii in cazul imobilelor din zonele predispuse la inundatii;

- determina modul in care sistemele de apa sunt impartite in bazine si districte
hidrografice;

- transpune impartirea in sisteme de apa in structura organizationala si
planificarea politicii integrate in domeniul apei.

Decretul privind politica integratda in domeniul apei (titlul | din Codul apelor)
reprezinta cadrul reglementativ general, fiecare dintre actorii regionali completand
legislatia Tn functie de prioritatile luate in considerare.

Decretul privind standardele de calitate a mediului pentru apele de suprafata, apele
subterane si albiile de apa (Decretul guvernului flamand din 21 mai 2010) stabileste
obiectivele de mediu pentru calitatea apelor de suprafatd si a apelor subterane fixand
standardele de calitate. Prin decretul din 16 octombrie 2015, au fost aduse modificari
standardelor pentru apele de suprafata si fundul apei’. Prin Decizia din 20 mai 2016, s-au
facut modificari la nivel de fond, valorile limita si criteriile de cantitate privind factorii de
contaminare pentru apele subterane.

Codul de bune practici pentru proiectarea, constructia si parentalitatea sistemelor
de canalizare (decret ministerial din 20 august 2012) este manualul pentru Aguafin,
managerii de canalizare, municipalitati si birouri de inginerie in proiectarea infrastructurii
de canalizare.

Codul de buna practica pentru cursurile de apa (Decretul guvernului flamand din 10
iulie 2015) clarificd modul in care trebuie indeplinita obligatia generala de ingrijire a naturii
atunci cand se intretin cursurile de apa.

7 A se consulta textul coordonat al standardelor de bazé de calitate a mediului pentru apele de suprafata
(Vlarem, titlul Il, apendicele 2.3.1)
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In Flandra, Agentia de mediu stabileste standardele pentru calitatea apei, precum si
reglementarea zonelor si a volumelor de captare. in Valonia si Bruxelles, administratia
regionala a mediului stabileste standarde pentru calitatea apei si reglementeaza zonele si
volumele de captare.

Pactul Ecologic European (European Green Deal) - noua strategie de crestere a UE
- publicat de Comisia Europeana la 11 decembrie 2019, stabileste linia de orientare a
diverselor politici europene pentru urmatorii 5 ani. Documentul este in conexiune cu o
serie de initiative legislative si non-legislative din domenii multiple, precum mediu,
schimbari climatice, energie, industrie, transporturi, agricultura, digitalizare si sectorul
financiar. Aceasta strategie se concentreaza, printre altele, pe transformarea digitala,
economia circulara si poluarea zero. Prin activitatea sa, Centrul de cercetare a apelor
(Vlaams Kenniscentrum Water) raspunde aceastei strategii de crestere, elaborand
proiectiile si evaluarile necesare (cu sprijinul Agentiei guvernamentale pentru Inovare si
antreprenoriat din Flandra (VLAIO), a fost posibila demararea proiectului ,Internetul Apei”
- prin care o multitudine de senzori cartografiaza sistemul si lantul de apa). Cu sprijinul
programelor Interreg si Orizont 2020, au fost create mai multe proiecte demonstrative care
permit utilizarea surselor alternative de apa si reutilizarea apei (precum si recuperarea
materiilor prime si a energiei continute in aceasta) la diferite scari si intre diferiti actori
(industrie, orase, agriculturd). in acelasi timp s-au dezvoltat/ se dezvoltd noi concepte
pentru tratarea apelor reziduale tinandu-se cont de rentabilitate; un alt aspect urmarit
priveste combaterea poluarii difuze.

Potrivit Raportului OCDE privind performanta de mediu, in 2016 — 2017 doar 24%
din apele de suprafata din Belgia au atins o stare ecologica buna si doar 2% o stare
chimica buna. Folosirea excesiva a nutrientilor si a pesticidelor in agricultura reprezinta
principalele surse de poluare. Belgia are oportunitatea de a-si fixa obiective mai
ambitioase n cadrul Politicii Agricole Comune post 2020. Un alt pas imprtant pentru Belgia
este de a adopta o lege inter-federala privind clima care sa stabileasca obiective pe
termen lung pentru a atinge neutralitatea climatic&®.
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CEHIA

Obiectivul politicii nationale de management al apei priveste gestionarea durabila a
resurselor de apa (ca resurse finite) din Republica Ceha. Acest lucru implica conformarea
cu cerintele de protectie a apei si a ecosistemelor acvatice pentru toate formele de
uztilizare a apei (la care se adauga masurile de reducere a efectelor nocive ale poluarii).

Principiile cheie ale politicii de gestionare respecta Directiva-cadru a apei si
strategia de dezvoltare durabila a UE.

Protectia apei cuprinde masuri privind conservarea cantitatii si calitatii apelor de
suprafatd si a apelor subterane, in conformitate cu cerintele legislatiei nationale si
europene.

Utilizarea surselor de apa (si tot ceea ce tine reglementarea generald in domeniul
apei) se regaseste in Legea nr. 254/2001 privind apele (coroborat cu amendamentele
aduse altor acte normative, importante fiind amendamentele le Legea 544/2020). Unele
dintre prevederile legale mentionate sunt specificate si/sau elaborate in reglementari sub-
legale (ordonante guvernamentale, regulamente etc).

Ministerul Mediului, impreuna cu Ministerul Agriculturii, prezinta Guvernului rapoarte
anuale privind starea gestionarii apelor din Republica Ceha. Rapoartele descriu si
revizuiesc calitatea si cantitatea apelor de suprafatd si a apelor subterane si activitatile
legislative, economice, de cercetare si de integrare aferente®. Rezultatele sunt evaluate si,
daca este necesar, se propun masuri care vizeaza obtinerea unei stari bune a apei sau a
unui potential ecologic bun. in etapa urmatoare, monitorizarea este utilizatad pentru
inspectarea eficientei masurilor implementate. Majoritatea apelor sunt monitorizate in
conformitate cu Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000, de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii de
apa (Directiva-cadru privind apa).

Reglementarea si controlul privind protectia apei si calitatea apelor uzate deversate
sunt in responsabilitatea Ministerului Mediului (Departamentul pentru Protectia Apelor),
care deleaga aceste sarcini unei institutii executive: Inspectia Ceha de Mediu. In afara de
biroul local al Inspectoratului Ceh pentru Mediu, supravegherea directa pe teren este
efectuata si de catre Biroul autoritatii locale de apa si compania de stat competenta la
nivel de bazin hidrografic local. Conditiile si limitele pentru deversari specifice si colectarea
apei sunt stabilite de biroul autoritatii competente pentru apa.

Departamentul pentru Protectia Apelor din Ministerul Mediului este autoritatea
centrala de gestionare a apei, in special cu privire la urmatoarele aspecte:

- conservarea cantitatii si calitatii apelor de suprafata si a apelor subterane;

- prevenirea inundatiilor;

- planificarea apei la nivel national si international, inclusiv programe de masuri;

- cooperare internationald in domeniul protectiei apei;

- instrumente economice, financiare si administrative in domeniul protectiei apelor;
- elaborarea legislatiei si standardelor in domeniul protectiei apelor.

Principala responsabilitate a Inspectoratului pentru Mediu rezida in supravegherea
aplicarii si respectarii Legii apei, a normelor conexe si a deciziilor emise in temeiul acestei
legi. Aceasta activitate acopera controlul surselor de poluare, precum si supravegherea
potentialelor amenintari din sectorul municipal, industrial si cel agricol.

Inspectoratul este obligat sa insiste asupra adoptarii masurilor de remediere a
neajunsurilor sau Tincalcarilor identificate, inclusiv a cauzelor lor fundamentale si a
consecintelor care rezulta din acestea. Acest lucru include si dreptul de a impune amenzi
vinovatilor. in cazurile de pericole foarte grave pentru mediu, Inspectoratul are dreptul sa

9 https://www.mzp.cz/en/water protection
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dispuna suspendarea productiei sau a altor activitati care cauzeaza situatia periculoasa
pana la momentul in care astfel de neajunsuri sau incalcari sunt eliminate.

Inspectoratul spravegheaza in principal:

- deversarile de ape uzate in apele de suprafata si subterane;

- deversarile de ape uzate care contin substante deosebit de periculoase in sistemele
de canalizare publice;

- construirea, exploatarea si intretinerea statiilor de tratare a apelor uzate si a altor
instalatii care neutralizeaza, reduc sau elimina poluarea din apele uzate;

- protectia apelor de suprafata si subterane impotriva poluarii cu substante
daunatoare care rezulta din manipularea sau respectiv din manipularea acestora pe
scara larga;

- respectarea prevederilor Legii apei privind taxele pentru deversarea apelor uzate in
apele de suprafata.

Protectia apei impotriva substantelor nocive este strans legata de o alta activitate
importanta a Inspectoratului. In cazul unor deverséri necontrolate de substante nocive ca
urmare a accidentelor de munca, Inspectoratul este una dintre autoritatile obligate sa
investigheze cauzele acestor accidente, sa impuna masuri pentru inlaturarea acestora si
sa prescrie sanctiuni pentru incalcarile identificate. De la adoptarea Legii nr. 254/2001,
Inspectoratul este responsabil de mentinerea unui registru central al accidentelor care pun
in pericol calitatea apelor de suprafata si subterane.

Inspectoratul pentru Mediu din Cehia pune la dispozitie pe site-ul sau toata
legislatia nationala privind gestionarea deseurilor'®.

Gestionarea deseurilor reprezintd un sector relativ nou, dar in continua dinamica
economica. Primul act privind deseurile a fost adoptat in 1991. Inainte de 1991,
manipularea deseurilor nu era supusa niciunui control legislativ sau unor reguli sectoriale
(cu exceptia asa-numitelor materii prime secundare).

Drepturile si obligatiile legale sunt strans legate de sarcinile administrative. legea
actuala (Legea nr. 185/2001) pune accentul pe preventie, defineste ierarhia manipularii
deseurilor si promoveaza principiile fundamentale ale protectiei mediului si a sanatatii in
manipularea deseurilor.

Raportul de tara privind evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu al
Comisiei Europene arata ca, cele mai semnificative presiuni asupra raurilor in ceea ce
priveste proportia suprafetei afectate a corpurilor de apa provin din presiunea antropica
(pentru 70% din corpurile de apa de suprafata), apele reziduale urbane (38%), poluarea
difuza din agricultura (22%) si depunerea atmosferica difuza (22%). Poluarea chimica a
avut cel mai semnificativ impact asupra apelor de suprafata (48% din corpurile de apa de
suprafata) si apelor subterane (73% din corpurile de apa subterane), urmata de poluarea
cu nutrienti (41% din corpurile de apa de suprafata si 53% din corpurile de apa subterane).
Poluarea chimica a avut cel mai semnificativ impact asupra apelor de suprafata (48% din
corpurile de apa de suprafata) si apelor subterane (73% din corpurile de apa subterane),
urmata de poluarea cu nutrienti (41% din corpurile de apa de suprafata si 53% din
corpurile de apa subterane).

Republica Ceha nu ofera informatii online despre accesul la justitie in materie de
mediu. In general, legislatia ceha prevede o abordare restrictiva, bazata pe drepturi, a
statutului juridic, ceea ce face dificila pentru ONG-urile de mediu introducerea unor actiuni
in instanta. In ciuda acestui fapt, unele instante cehe - inclusiv Curtea Supreméa
Administrativa - acorda o dechidere mai larga ONG-urilor de mediu in conformitate cu
Conventia de la Aarhus si in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

10 https://iwww.cizp.cz/Legislation-of-Waste-management-Chemical-substances-and-Chemical-preparations.html
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Asigurarea conformitatii cu mediul acopera toate demersurile si actiunile intreprinse
de autoritatile publice pentru a se asigura ca industriile, fermierii si altu isi indeplinesc
obligatiile de a proteja apa, aerul si natura si de a gestiona deseurlle11
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DANEMARCA

Ministerul Mediului si Agriculturii este autoritatea relevanta in ceea ce priveste
reglementarea si standardele pentru resursele de apa si managementul apelor uzate.
Municipalitatile jau, de asemenea, un rol central in ceea ce priveste protectia resurselor de
apa de suprafata. Ministerul are competenta redactarii planurilor generale de gestionare a
apei, in timp ce consilile municipale sunt responsabile pentru implementarea planurilor
sectoriale/ pe domenii.

Raportul de tara privind evaluarea punerii Tn aplicare a politicilor de mediu al
Comisiei Europene arata ca, cele mai semnificative presiuni asupra corpurilor de apa de
suprafata in general au fost deversarile care nu sunt conectate la reteaua de canalizare
(49%), urmate de baraje, bariere si stavilare (26%), care se aplica in principal corpurilor de
apa ale raurilor. Poluarea difuza din agricultura nu este raportata ca o presiune globala
semnificativa pentru corpurile de apa de suprafata (4%). Cu toate acestea, cand vine
vorba de corpurile de apa de coasta, 98% prezinta poluare difuza din agricultura si 30%
din corpurile de apa ale lacurilor. Poluarea organica a inregistrat cel mai semnificativ
impact asupra tuturor apelor de suprafatd (49%), urmata de habitate modificate din cauza
modificarilor morfologice (33%). Pentru corpurile de apa de coasta, impactul principal a
fost poluarea cu nutrienti, 98% din corpurile de apa, iar pentru corpurile de apa ale
lacurilor, a fost de 62%. Cel mai semnificativ impact asupra apelor subterane I-a
reprezentat poluarea chimica (25%).

Pentru a-si indeplini obligatiile care decurg din Directiva privind nitratii, Danemarca
aplica masuri obligatorii pe intreg teritoriul sau, dar, cu toate acestea, are inca probleme
cu concentratiile de nitrati, in special in apele subterane. De asemenea, are inca probleme
cu eutrofizarea apelor de suprafata. in plus, activitatile agricole raman principala cauza a
incarcarii cu azot in apele de coasta.

Excesul de azot din agricultura este principala sursa de presiune asupra calitatii
apei in apele si fiordurile de coasta ale Danemarcei. Reglementarea uniforma, cum ar fi
cotele de azot la nivel de ferma, a contribuit la reducerea excesului. Cu toate acestea, din
moment ce riscul de poluare a apei variaza foarte mult in intreaga tara, acest lucru a fost
sub-optim atat din perspectiva mediului, cat si din perspectiva cost-eficienta. Pentru a
imbunatati calitatea apei intr-un mod specific (adica bazat pe calculul riscului), Danemarca
a elaborat o noua politica pentru fiecare dintre cele 90 de sub-bazine existente - a estimat
cat de mult trebuie sa scada excesul de azot agricol pentru ca apele de coasta sa atinga
un nivel de caliatate In conformitate cu Directiva cadru privind apa. In paralel, a estimat
cantitatea de azot implicat in circuitul de la ferme la apele de coasta, pe baza evaluarii a
3.000 de unitati. Prin combinarea esimatii reducerii necesare in fiecare sub-bazin cu ratele

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1539873086362&uri=CELEX:32018D0119(01)
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de retentie in sol, a fost determinat efortul care trebuie facut in fiecare dintre cele 3.000 de
unitati evaluate (reducerea canitiatii poluantilor). Eforturile de reducere a excesului de azot
agricol sunt astfel diferentiate in functie de riscul de poluare a apei si de rentabilitate
(acolo unde masurile de reducere sunt cele mai eficiente). Suportul financiar public este
disponibil la cerere. Acesta este combinat cu un mecanism de reglare directa
nerecompensat in cazul in care participarea voluntara este insuficienta pentru a realiza
reducerea necesara. Pentru a asigura rentabilitatea la nivel de ferma, fermierii pot alege in
mod liber dintre masurile de reducere al caror efect a fost documentat de universitatile
daneze'?.

Danemarca demonstreaza niveluri excelente de conformitate cu cerintele Directivei
privind tratarea apelor uzate urbane. in general, in Danemarca, 100% din apele uzate sunt
colectate, iar 99,8% din incarcatura colectata este supusa unui tratament secundar. 95,4%
din incarcatura de apa uzata colectata este supusa unui tratament si mai strict.

Actiuni prioritare recomandate de Comisia Europeana:

- masuri pentru a imbunatati monitorizarea apelor de suprafatd prin acoperirea
tuturor elementelor relevante de calitate biologica, fizico-chimica si hidromorfologica
din toate categoriile de apa si cresterea proportiei corpurilor de apa acoperite de
monitorizare pentru poluantii specifici bazinului hidrografic;

- finalizarea dezvoltarii metodelor de evaluare pentru toate elementele de calitate
biologica din toate categoriile de apa, inclusiv metode care sunt sensibile la
nutrientii din rauri si includ elemente de calitate hidromorfologica in clasificarea
starii ecologice;

- includerea in legislatia care abordeaza poluarea cu nutrienti din agricultura de
masuri proportionale cu presiunile agricole si problemele legate de calitatea apei;

- Tmbunatatirea integrarii ciclului de gestionare a riscului de inundatii, inclusiv printre
diferitele niveluri de administrare.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului nconjurétor, in temeiul Legii privind
evaluarea impactului_asupra mediului, cu modificarile din 2017, evaluarea impactului
trebuie realizata pentru proiectele de constructii inainte de a se acorda permisiunea de a
incepe proiectul. Evaluarea impactului asupra mediului este integrata in procesul de
autorizare. Ordinul privind autorizatile de mediu, modificat in 2018, acopera aproximativ
4.400 de companii. Acestea trebuie sa solicite o autorizatie de mediu inhainte de a incepe
productia sau de a-si schimba sau extinde semnificativ activitatile. Fermele de animale
sunt acoperite de un ordin separat privind autorizatia de mediu pentru animale. Acesta ia
in considerare, printre altele, riscurile legate de excesul de nutrienti pentru apele
subterane, lacuri si ape costiere si impactul negativ al emisiilor de amoniac asupra zonelor
protejate.

Actiunile care aduc atingere mediului intrd in zona infractionalitatii. Sectiunea 196
din Codul penal danez considera ca fiind infractiune poluarea aerului, apei, solului sau a
subteranului intr-o asemenea masura incat poluarea sa provoace daune semnificative sau
un pericol imediat de deteriorare a mediului. De asemenea, reprezinta infractiune
depozitarea sau transportul deseurilor sau a substantelor similare in situatia in care
cauzeaza daune semnificative sau pericol imediat de deteriorare a mediului.

In 2011, guvernul danez, in baza unui acord politic la care au convenit toate
partidele din Parlamentul danez (Folketing) a decis ca este nevoie de un nou concept de
management al apei. Printre altele, acest lucru a insemnat infiintarea de noi Consilii ale
Apei in scopul de a asigura implicarea locald mai mare a partilor interesate in elaborarea
planurilor de management al apei. in martie 2013, reforma municipala a reusit sa creeze
un cadru optimizat pentru sectorul public. Expertiza tehnica si sustenabilitatea financiara
au fost in general imbunatatite (luarea deciziilor politice in municipalitati a urmarit prioritati

12 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3a03e006-en/index.html?itemld=/content/component/3a03e006-en
14


http://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC163960
http://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC163960
https://www.legislationline.org/download/id/6372/file/Denmark_Criminal_Code_am2005_en.pdf

strategice). Reforma a impartit responsabilitatea autorizarii si inspectiei companiilor
complexe din punct de vedere ecologic (cele acoperite de Directiva UE de prevenire si
control integrat al poluarii) intre municipalitati si Agentia pentru protectia Mediului (EPA).
Cu toate acestea, mentinerea expertizei pentru gestionarea companiilor la nivel municipal
a reprezentat o provocare, deoarece jumatate din municipalitati aveau mai putin de patru
astfel de companii in jurisdictia lor. Prin urmare, evaluarea a recomandat ca guvernul sa ia
in considerare transferul autorizatiei tuturor companiilor la nivel national, cu exceptia
fermelor de crestere a animalelor. Alternativ, intrucat depozitele de deseuri reprezentau o
parte substantiala a companiilor, a recomandat unirea autorizatilor de depozitare (o
responsabilitate municipala) si inspectia (o sarcina EPA) la nivel national sau municipal,
pentru a evita inconsecventa/ sincopele de activitate.

Gestionarea deseurilor este reglementata de capitolul 5 din Legea privind protectia
mediului si de Ordonanta privind deseurile. Consiliile locale utilizeaza cadrul reglemenativ
privind deseurile pentru a stabili reguli detaliate fiind, Tn principal, responsabile pentru
gestionarea deseurilor. Consiliile locale elibereaza autorizatiile pentru emisia apelor uzate
si efectueaza (impreuna cu institutiile de stat) inspectii, urmarind respectarea conditiilor de
mediu de catre companii (consilile locale se ocupa de inspectiile de mediu la majoritatea
companiilor, in timp ce centrele nationale de mediu efectueaza inspectii de mediu la
companiile cu un nivel specific de compelexitate in ceea ce priveste normele de mediu).
Apa/ cursurile de apa reprezinta obiect pentru inspectii daca exista suspiciunea ca o
companie deverseaza apa poluata daunatoare mediului.

Legea privind informatile de mediu autorizeaza Ministerul mediului sa stabileasca
reglementari cu privire la raportarea catre public a informatiilor de mediu. Din 1997, ca
urmare a unei decizii guvernamentale, publicatile emise de ministere si agentii au fost
facute public electronic in paralel cu versiunea tiparita. Din 1998, ministerul a creat din ce
in ce mai multe baze de date, facandu-le disponibile pe site-uri web. Autoritatile publice au
oferit din ce in ce mai mult acces publicului la bazele de date prin ,The Danish Nature &
Environment Portal” care ofera acces la date privind poluarea solului, a apelor subterane,
a apelor de suprafata si a naturii.

Autoritatile daneze folosesc campaniile de informare pentru a sensibiliza publicul cu
privire la problemele de mediu. Tn ultimii ani, au fost implementate initiative pentru a ajuta
scolile sa educe copiii si tinerii cu privire la problemele de mediu. Danemarca este una
dintre tarile care pune un accent deosebit pe educatia pentru mediu. EPA ofera materiale
educationale despre natura pe site-ul sdu web. Materialul este diferentiat pentru toate
nivelurile educatiei de baza (clasele 0-9) .

Un grup de reflectie verde, Concito, a primit sprijin din partea ministerului educatiei
pentru a dezvolta o platforma digitala de invatare numita Sustainable 2.0 care ofera
materiale privind obiectivele de dezvoltare durabila, sursele de energie regenerabile,
orasele durabile, schimbarile climatice si modelele de consum.
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ESTONIA

Apa naturala (rauri, lacuri, apa de mare, apa subterand) este monitorizata din
perspectiva calitatii si a efectelor activitatii umane (starea apei in peste 750 de corpuri de
apa, afluenti si surse de apa subterana sunt evaluate anual, rezultatele fiind actualizate si
publicate in fiecare an pe pagina web a Agentiei pentru Mediu).

Studiile privind calitatea apei sunt stiintifice, toate laboratoarele care efectueaza
sondaje de apa fiind acreditate in prealabil, pentru a asigura rezultate fiabile; acreditarea
laboratoarelor si atestarea persoanelor responsabile cu prelevarea esantioanelor sunt in
sarcina Ministerul Mediului.

Scopul principal al protectiei apei este de a asigura o utilizare durabila si o stare
bund a apei; legislatia nationala impune restrictii asupra unui numar de activitati (este
interzisa aruncarea de gunoaie in corpurile de apa, apa uzata trebuie tratata inainte de
deversarea intr-un corp de apa, este interzisa utilizarea ingrasamintelor si a produselor
fitosanitare in vecinatatea corpurilor de apa, este interzisa imprastierea gunoiului de grajd
pe zapada sau sol inghetat, utilizarea ingrasamintelor in agricultura este restrictionata
etc.). Pentru a garanta calitatea apei potabile si protejarea surselor de apa potabila, au
fost formate zone de protectie sanitara a aportului de apa in jurul punctelor de extractie a
apei. Activitatile din zonele de protectie sanitara au fost limitate, pentru a se evita riscul de
poluare. Respectarea calitatii apei potabile este in responsabiliattea Consiliului de
sanatate. Toti consumatorii pot obtine informatii despre calitatea apei potabile dintr-o baza
de date publica. Cantitatile de susbstante prezente in apa potabild (pragurile de risc) au
fost stabilite prin Legea privind apa.

Ministerul Mediului si Departamentul pentru apa din cadrul acestui sunt autoritatile
responsabile de managementul apei, avand ca atributii:

- supravegherea pregatirii si implementarii Planurilor de Management ale Bazinelor

Hidrografice si a Planurilor de Management ale Riscului la Inundatii;

- aplicarea reglementarilor;
- analiza economica;
- sustinerea participarii publicului;
- coordonarea implementarii Directivei cadru privind apa.
Agentia de Mediu este responsabila de:
- monitorizarea si evaluarea apelor subterane si a apelor de suprafata;
- analiza impactului asupra mediului.
Comitetul pentru_mediu este responsabil pentru implementarea masurilor cuprinse in
planurile de management.
Centrul de Cercetare a Mediului (parte a Ministerului Educatiei) este responsabil de:
- analiza chimica si fizico-chimica a apelor de suprafatd, a apelor subterane si
reziduale si a apei de ploaie;
- evaluarea performantei statiilor de tratare a apei si a impactului accidentelor asupra
mediului.
Ministerul Afacerilor Sociale si Ministerul Mediului sunt responsabile de apa potabila.
Autoritatile locale:
- organizeaza aprovizionarea cu apa si canalizarea;
- gestioneaza utilizarea resurselor naturale (inclusiv corpurile de apa).

Raportul de tara privind evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu al
Comisiei Europene arata ca cele mai semnificative presiuni asupra corpurilor de apa de
suprafatd au fost presiunea antropogenad necunoscutd (71% din corpurile de apa) si
baraje, bariere si stavilare care afecteaza 25% din corpurile de apa. Cele mai
semnificative presiuni au fost siturile contaminate sau siturile industriale abandonate
(surse punctuale 15% si poluare difuza 13%), siturile de eliminare a deseurilor (13%) si
deversarile care nu sunt conectate la reteaua de canalizare (13%) Cel mai semnificativ
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impact asupra corpurilor de apa de suprafata a fost clasificat ca ,tip de impact necunoscut”
(58,4% din corpurile de apa), urmat de habitate modificate din cauza modificarilor
morfologice (21%). Situatia a fost similara in corpurile de apa subterana, 77% din corpurile
de apa cu impact raportat fiind clasificate ca necunoscute. Ultimul raport privind punerea
in aplicare a Directivei privind nitratii, referitor la perioada 2012-2015, a aratat stabilitate in
concentratiile de nitrati in apele subterane, precum si in apele de suprafata. Starea trofica
a apelor dulci de suprafata a aratat o oarecare imbunatatire, dar pentru apa de coasta
valoarea agregata raportata de statiile de monitorizare eutrofa si hipertrofica a crescut, iar
acest lucru este deosebit de ingrijorator, avand in vedere problema generala a eutrofizarii
in Marea Baltica.

Strategia pentru _mediu 2030 propune linile de actiune in privinta resurselor
acvatice:

- formularea si implementarea programelor operationale pentru imbunatatirea si
pastrarea starii apelor de suprafata (inclusiv apele de coasta) si apelor subterane;

- elaborarea si imbunatatirea legislatiei privind protectia apei datoritd necesitatii de a
acorda o atentie sporita starii corpurilor de apa;

- dezvoltarea si implementarea unui sistem de stimulente si beneficii pentru
reducerea impactului uman asupra corpurilor de apa si pentru imbunatatirea starii
apelor de suprafata si subterane;

- Tmbunatatirea si dezvoltarea supravegherii si monitorizarii in vederea prevenirii
poluarii si evaluarii starii mediului acvatic.

BIBLIOGRAFIE
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FINLANDA

Politicile privind apa s-au bazat pe strategiile pe termen lung. Din anii 1970 au fost
elaborate si operationalizate trei programe nationale de protectie a apei (care au identificat
tinte, masuri si instrumente).

Directiva europeana privind apa a fost utilizatd pentru a stabili cadrul si obiectivele
nationale pentru protectia apei.

Domeniul este reglementat de doua legi importante: Legea nr. 587/2011- Legea
apei si Legea privind protectia mediului. Legea privind apa are ca scop promovarea,
organizarea si coordonarea utilizarii resurselor de apa si a mediului acvatic
(sustenabilitatea si durabilitatea sociala, economica si ecologica). De asemenea, legea isi
propune sa previna si sa reduca efectele negative asupra apei si sa imbunatateasca
starea resurselor de apa si a mediului acvatic.

Dispozitiille privind prevenirea poluarii apei sunt stabilite in Legea 527/2014 privind
protectia mediului, iar dispozitiile privind emisiile si levigarea substantelor periculoase sau
daunatoare mediului acvatic sunt stabilite in Decretul Guvernului 713/2014 al carui
obiectiv este protejarea apelor de suprafata si imbunatatirea calitatii acestora.

Conform Legii privind protectia mediului, sectiunea 140, scopul tuturor activitatilor
este acela de a atinge un nivel al calitatii apelor de suprafatd in care substantele
periculoase (si daunatoare mediului acvatic) sa nu prezinte riscuri pentru sanatatea umana
sau alte consecinte semnificative. Dispozitiile privind cerintele de calitate a mediului privind
concentratia de substante periculoase si daunatoare mediului acvatic in apele de
suprafata, sedimente si fauna sunt emise prin decret guvernamental (pentru a asigura
calitatea apelor de suprafata).

Gestionarea resurselor de apa si a zonelor marine se bazeaza pe Legea privind
organizarea gestionarii bazinului hidrografic si Strategia Maritima din 2004 si pe Decretul
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guvernamental privind managementul resurselor de apa, pe Organizarea dezvoltarii_si
implementarii strategiei maritima si pe Managementul resurselor de apa din regiuni. Legile
nationale pun in aplicare Directiva-cadru a apei si Directiva-cadru a strategiei marine din
UE.

Decretul Guvernului 1250/2014 privind limitarea anumitor emisii din agricultura si
horticultura se aplica fertilizarii cu azot. Acest Decret privind nitratii, emis in temeiul
Directivei UE privind nitratii, reglementeaza utilizarea si depozitarea atat a gunoiului de
grajd animal, cat si a ingrasamintelor organice. Decretul privind nitratii se adreseaza
tuturor operatorilor din sectoarele agriculturii si horticulturii din Finlanda continentala.
Scopul este de a elimina si reduce emisiile in mediu cauzate de gunoiul de grajd si
fertilizarea produselor. Utilizarea nutrientilor este directionata in functie de sezonul de
vegetatie, iar produsele fertilizate trebuie depozitate in mod corespunzator.

Normele de mediu sunt stabilite la nivel national de catre parlament (elaboarea
legislatiei) si de guvernul finlandez (prin Ministerul Mediului).

Ministerul Mediului:
- stabileste obiectivele si pregateste legislatia nationald pentru protectia apei si
gestionarea bazinelor hidrografice;
- pune in aplicare Directiva-cadru a apei si strategia UE pentru mediul marin;
- aproba planurile de gestionare a resurselor de apa si evalueaza implementarea
acestora;
- evalueaza conditiile corpurilor de apa si factorii care le afecteaza;
- desfasoara o cooperare internationalad in domeniul protectiei apelor.
Ministerul Agriculturii si Silviculturii
- pregateste legislatia referitoare la conceptele economice privind apa;
- pregateste si pune in aplicare legislatia privind alimentarea cu apa si serviciile,
siguranta barajelor si drenajul de baza;
- implementeaza acordurile privind raurile de frontiera (cursuri de apa
transfrontaliere).
Institutul finlandez de mediu (SYKE)
- se ocupa de monitorizarea apelor;
- efectueaza evaluari societale si economice pentru luarea deciziilor legate de ap3;
- dezvolta solutii pentru utilizarea, gestionarea si protectia resurselor de apa.

La nivel local, exista Centre regionale pentru dezvoltare economica, transport si
mediu (ELY) si consilii municipale si oficiali care se ocupad de supravegherea si
monitorizarea mediului. Autoritatile municipale pot stabili unele norme de mediu in zona
lor, de exemplu in ceea ce priveste protectia resurselor de apa. Impactul serviciilor de apa
asupra mediului este reglementat in principal prin termenii autorizatiilor individuale.
Agentiile Regionale Administrative de Stat (AVI) sunt autoritati de stat care gestioneaza
autorizatiile pentru activitati cu impact major asupra mediului sau impact asupra resurselor
de apa. Alte autorizatii de mediu intra in atributia autoritatilor municipale de protectie a
mediului.

Aland - guvernul regional este autoritatea competentd responsabild cu
implementarea Directivei-cadru privind apa pe teritoriul acestei regiuni, sustinuta de sase
departamente guvernamentale.
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FRANTA

Legislatia franceza referitoare la apa si biodiversitatea acvatica este in continua
evolutie adaptéandu-se si incorporand schimbarile de mediu si societale (in special
obiectivele Agendei 2030).

Principiile de baza ale politicii actuale a Frantei in domeniul apei au fost dezvoltate
n jurul unei serii de legi succesive:

* Legea privind apa din 1964 - a instituit Agentiile pentru apa si zonele bazinului
hidrografic ca unitati de gestionare a resurselor, creand Comitetele bazinale ca veritabile
,parlamente” ale apei, cu mult inainte de initiativele regionale recomandate in Directiva-
cadru europeana pentru apa;

* Legea privind apa din 1992, care a recunoscut ca apa face parte din patrimoniul
comun al natiunii franceze (legea a creat o procedura de autorizare si de normare a
lucrarilor si activitatilor cu impact asupra resurselor de apa; pentru fiecare bazin a fost
pregatit un ,Plan general de dezvoltare si gestionare a apei”, care continea obiectivele si
un plan de actiuni pentru indeplinirea acestora);

* Legea din 2004 care transpune in legislatie nationala Directiva-cadru europeana a
apei din 2000, completand si consolidand un cadru national deja extins. Obligatiile stabilite
pentru fiecare bazin au devenit orientate spre rezultate, in vederea obtinerii unei stari bune
a apei in conformitate cu legislatia europeana fiind stabilitd o perioada de revizuire de
sase ani pentru planurile de management;

« In 2005, Franta a inclus in Constitutie Carta pentru Mediu care prevede
angajamentul Frantei de a sprijini dreptul la un ,mediu echilibrat’. Carta introduce in
preambulul Constitutiei protectia mediului si principiile de prevenire, precautie si principiul
,poluatorul plateste”

» Legea 1772/2006 privind apa si mediile acvatice creeaza Oficiul National pentru
Apa si Medii Acvatice. Legea contine un sistem de finantare revizuit pentru Agentiile de
apa si ajutorul pe care il aloca.

» Legea 1087/2016 privind biodiversitatea, natura si peisajele extinde misiunile
Agentiilor de apa in recuperarea biodiversitatii terestre si marine. Infiinteaza comitete
pentru apa si biodiversitate in teritoriile de peste mari. De asemenea, creeaza Agentia
Franceza pentru Biodiversitate, care incorporeaza Oficiul National pentru Apa si Medii
Acvatice. Noua lege introduce in Codul civil francez raspunderea si despagubirea pentru
,daune pure asupra mediului” sau ,daune ecologice”. Legea impune raspunderea
persoanelor ale caror actiuni au ca rezultat deteriorarea mediului pentru repararea
prejudiciului sau, daca prejudiciul este ireparabil, pentru a plati compensatii financiare
statului sau unei organizatii desemnate de stat si dedicate protectiei mediului, de exemplu,
un ONG.

« In 2019 a intrat in vigoare Legea nr. 58 din 27 ianuarie 2014 (GEMAPI) privind
modernizarea actiunii publice teritoriale si afirmarea zonelor metropolitane care acorda
unitatii comunale competenta exclusiva si obligatorie referitoare la gestionarea mediilor
acvatice si prevenirea inundatiilor. Legea schimba organizarea transferului de competente,
indreptandu-l catre municipalitati. Se clarifica astfel responsabilitatile primariilor in acest
domeniu si sunt oferite instrumentele juridice si financiare necesare exercitarii acestora.
Aceasta reforma concentreaza, la nivel municipal si intercomunal, competente pana atunci
fragmentate.

* Tot in anul 2019 Franta a adoptat foaia de parcurs pentru implementarea Agendei
2030, un program de actiune globala in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal i
care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica,
sociala si de mediu.
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Legislatia franceza atribuie roluri diferite si complementare celor trei parti interesate:

- uvernul: negociaza la nivel european si international, pregateste legislatia si
reglementarile nationale si se asigura ca acestea sunt puse in corect in aplicare;

- organismele la nivel de bazin: ajuta la colectarea datelor privind apa, planifica la
nivelul bazinelor hidrologice, colecteaza taxe si acorda ajutor financiar factorilor de
decizie locali (managerii de proiect);

- factorii de decizie locali si managerii de proiect: autoritatile locale, Tntreprinderile,
fermierii si asociatiile care decid sa faca investitii.

La nivel national, Comitetul National pentru Apa este consultat cu privire la liniile
generale ale politicii privind apa si cu privire la proiectele de dezvoltare si alocare a apei si
este informat cu privire la evolutiile legislatiei sau reglementarilor europene din domeniu.
Este organismul national de consultare privind politica in domeniul apei si reuneste
diferitele categorii de utilizatori pentru a incorpora diferitele componente ale societatii.

Managementul apei inseamna, de asemenea, dezvoltarea de noi tehnologii si
participarea la o economie circulara. Acest lucru necesita utilizarea unei game variate de
parghii complementare pentru actiune la nivel regional, cu apa pentru uz agricol ca
prioritate: gestionarea cererii de apa, conservarea apei in soluri si zone umede,
mobilizarea de noi resurse de apa acolo unde acest lucru este relevant si poate fi realizat
intr-un mod durabil (in special prin colectarea apei de ploaie si reutilizarea apelor uzate
tratate), pentru a raspunde provocarii privind calitatea apei si pentru a incuraja guvernanta
teritoriala si constructia de proiecte si politici.

Experienta franceza este marcatd de o forma unica de guvernanta care reuneste
intreaga gama de parti interesate si se bazeaza pe principii de solidaritate si echitate. Este
caracterizata de multitudinea de abordari si instrumente dezvoltate pentru a asigura
imbunatatirea constanta si pentru a aborda provocarile de mediu si societale cu care se
confrunta. Instrumentele majore ale politicii franceze in domeniul apei reprezinta parghii
pentru punerea in aplicare a obiectivelor referitoare la apa cuprinse in Agenda 2030 si in
cele 17 obiective de dezvoltare durabila ale acesteia, precum si pentru multe alte
obiective, deoarece apa este o tema transversala.

Planificarea managementului integrat al resurselor de apa la nivel de bazin este
principiul fundamental al experientei franceze. Gestionarea la nivel de bazin este o
abordare a managementului si dezvoltarii durabile care are ca scop reconcilierea
disponibilitatii unor cantitati suficiente de apa de calitate cu echilibrul utilizarilor apei si
conservarea biodiversitatii legate de mediile acvatice si zonele umede. Acesta isi propune
sa incorporeze diferitele politici legate de politica in domeniul apei: amenajarea terenului,
agricultura, urbanism, energie, mediu etc. Planificarea la nivel de bazin consta in definirea
obiectivelor de management al apei intr-un Master Plan de dezvoltare si gestionare a apei,
precum si actiunile care trebuie puse in aplicare (Programul de interventii/ Programul de
masuri).

Sistemul francez de informare in privinta apei, un mecanism creat de guvern,
reuneste toate datele disponibile referitoare la apa, medii acvatice si servicii publice de
apa potabila si servicii de salubrizare. Obiectivele sale sunt colectarea, partajarea si
punerea la dispozitie a datelor privind apa din sectorul public. Sistemul sustine actiunea
publica, inclusiv facilitarea evaluarii eficientei si eficientei politicilor publice.

In Franta, conservarea apei este de interes general conform Codului de mediu
(Code de I'environnement). Standardele de mediu sunt astfel stabilite prin legi de stat de
catre ministerul responsabil cu apa, care este in prezent Ministerul Mediului. Aceste
standarde sunt apoi puse in aplicare de politia apei care controleazéd conformitatea
potentialelor instalatii cu cerintele de conservare a apei. Politia apei este organizata local
la nivelul fiecarui bazin hidrografic. Federatia Profesionala a Intreprinderilor de Apa se
angajeaza sa contribuie la adaptarea serviciilor de apa la schimbarile climatice. Agentiile
de apa sunt unitati publice, atasate Ministerului Tranzitiei Ecologice, a caror misiune este
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de a reduce poluarea si de a proteja resursele si mediul acvatic. Exista sase agentii
raspandite in toata Frantal®.

Impozitarea in legatura cu utilizarea apei ia forma unei serii de taxe prevazute de
articolele L. 213-10 si urmatoarele. din Codul mediului. Exista sapte categorii bazate pe
sursa de presiune asupra mediilor acvatice.

- taxa pe poluarea apei (articolele L. 213-10-1 panala L. 213-10-4);

- taxa pentru modernizarea sistemelor de canalizare a apelor uzate (articolele L.

213-10-5 panala L. 213-10-7);

- taxa de poluare difuza (articolul L. 213-10-8);

- taxa pe extragerea resurselor de apa (articolul L. 213-10-9);

- taxa pentru depozitare in perioade de nivel scazut al apei (articolul L. 213-10-10);

- taxa pe obstacolele de pe rauri (articolul L. 213-10-11);

- taxa pentru protectia mediilor acvatice (articolul L. 213-10-12).
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GERMANIA

Obiectivele pe termen lung ale politicii germane de protectie a apei sunt:

- sa mentind sau sa restabileasca o buna calitate/stare ecologica si chimica a
corpurilor de apa;

- sa asigure aprovizionarea adecvata cu apa potabild si procesata, atat din punct de
vedere calitativ, cat si cantitativ;

- sa asigure, pe termen lung, toate celelalte utilizari ale apei care servesc interesului
public.;

o Pentru a atinge aceste obiective, politica de protectie a apei se bazeaza pe:

- principiul precautiei;

- principiul ,poluatorul plateste” si acoperirea integrala a costurilor;

- cooperarea intre toti utilizatorii de apa si partile interesate in domeniul protectiei
apei.
Pentru a pune in aplicare aceste principii ale politicii de protectie a apei, guvernul

federal si landurile au dezvoltat un set de instrumente juridice puternice.

14 https://lwww.anrsc.ro/wp-
content/uploads/2021/04/Raport%20privind%20%E2%80%9EAnaliza%20cadrului%20de%20reglementare%
20economic%C4%83%20%C3%AEN%20domeniul%20de%20ap%C4%83%20%C8%99i%20ap%C4%83%2
Ouzat%C4%83,%20% C3%AEN%20statele%20membre%20UE%E2%80%9D %20-
%20versiune%20final%C4%83.pdf
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Legea de reglementare prevede ca, corpurile de apa din Germania sunt supuse
gestionarii de catre stat. Cetatenii si autoritatile sunt obligati sa utilizeze apa in mod
responsabil. Cea mai importanta lege federala este Legea federala a apei, adoptata initial
in 1957. O versiune revizuita in mod substantial a intrat in vigoare in martie 2010. Aceasta
modificare a completat transpunerea Directivei-cadru a apei in legislatia nationala
germana si le-a permis landurilor sa isi adapteze actele normative privind apa la
dispozitile europene. Modificarea a creat baza legala pentru gestionarea durabila a apelor
transfrontaliere. Obiectivul privind calitatea/starea buna pentru toate corpurile de apa
priveste ca dead-line anul 2027 (cel mai tarziu) nu doar in ceea ce priveste nivelurile de
poluanti, ci si in ceea ce priveste statutul speciilor de animale si plante acvatice native. in
acest scop, trebuie elaborate planuri de management. Pentru a coordona acest proces, au
fost infiintate comunitati de bazine hidrografice intre landuri, care impart responsabilitatea
comuna pentru bazinele hidrografice ale raurilor mari.

Legea Federala a Apelor a transpus Directiva UE privind inundatiile, Directiva-cadru
privind strategia maritima si dispozitiile Directivei privind emisiile industriale care se aplica
legislatiei in domeniul apei din Germania. Existd, de asemenea, mai multe ordonante
cheie care reglementeaza punerea in aplicare a Legii federale a apei. Acestea includ
Ordonanta privind apele uzate, Ordonanta privind apele de suprafatéd si Ordonanta privind
apele subterane. Aceste ordonante pun in aplicare si dispozitii importante ale UE. De
exemplu, Ordonanta privind apele uzate transpune Directiva europeana privind apele
uzate urbane si concluziile UE pentru sectorul apelor uzate. Ordonanta privind apele
subterane pune in aplicare Directiva UE privind apele subterane; Ordonanta privind apele
de suprafata implementeaza standardele UE de calitate a mediului pentru corpurile de
apa.

Legislatia privind apa promulgatad de landuri (atat acte, cat si ordonante)
completeaza legislatia federala.

In conformitate cu Legea federald privind taxele pentru apa uzata si dispozitiile
suplimentare ale landurilor, trebuie platite taxe pentru deversarea apelor uzate care contin
anumiti contaminanti in corpurile de apa. Aceste taxe ofera un stimulent economic pentru
reducerea la minimum a introducerii poluantilor in apa. In plus, majoritatea landurilor
percep, de asemenea, taxe pentru captarea apei subterane, unele si pentru captarea din
corpurile de apa de suprafata (,water cent”). Obiectivul este de a incuraja conservarea
resurselor de apa.

Exista o serie de legi si reglementari care protejeaza resursele de apa de substante
daunatoare. Printre acestea se numara Legea federald privind agentii de spalare si
curatare, Legea privind produsele chimice, Legea privind protectia plantelor, Legea privind
ingrasamintele si ordonantele relevante.

Oricine polueaza un corp de apa si provoaca vatamari unei alte persoane trebuie sa
plateasca despagubiri. Aceasta este o regula generala in conformitate cu legea
raspunderii civile. In cazul in care prejudiciul reprezintd o amenintare pentru mediu, se
aplica obligatii suplimentare de compensare in temeiul Legii federale a apelor (sectiunea
22) sau a Legii privind raspunderea de mediu. Poluarea unui corp de apa fara autorizatie
poate fi, de asemenea, considerata infractiune in anumite circumstante, in conformitate cu
dispozitiile Codului penal (sectiunea 324).

Conform distributiei competentelor in temeiul Legii fundamentale a Germaniei,
guvernul federal german are competente legislative convergente in domeniul protectiei
apelor. Landurile se pot abate de la prevederile federale, cu exceptia reglementarilor
specifice pentru substante nocive, instalatii si a reglementarilor UE. Multe landuri au
adoptat dispozitii suplimentare. Prevederile procedurale se regasesc de obicei in actele de
proceduri administrative ale landurilor. Pentru a coordona politica de gestionare a apei,
landurile si guvernul federal au format Grupul de lucru german privind problemele legate
de apa ale statelor federale si ale guvernului federal (Bund / Landerarbeitsgemeinschatft
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Wasser - LAWA). in grupul de lucru, landurile coordoneaza implementarea administrativa

intre ele si coordoneaza legislatia cu guvernul federal.
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ITALIA

Guvernul central este responsabil de:

legislatia nationala privind apa, inclusiv actele de transpunere si punere in aplicare
a Directivei-cadru privind apa, Directiva privind inundatiile si alte acte legislative ale
UE privind apa;

coordonarea punerii in aplicare a Directivei-cadru privind apa, a Directivei privind
inundatiile si a prevederilor legislative ale UE privind apa;

dezvoltarea metodelor de stabilire a tarifelor la apa si de supraveghere a tarifelor;
Autoritatile regionale si provinciile autonome Trento si Bolzano/ Bozen:

sunt reprezentate 1in consiliul de administratie (Conferenza istituzionale
permanente) al districtului hidrografic;

pregatesc planurile regionale de protectie a apei (Piani di tutela delle acque) pentru
a sprijini si implementa Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice;
monitorizeaza apele subterane si de suprafata, si aplica legislatia in domeniul
apelor;

contribuie la Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice,

conduc pregatirea Planurilor de Management ale Riscului la Inundatii pentru
unitatile de management gestionate la nivel regional;

contribuie la pregatirea Planurilor de Management ale Riscului la Inundatii pentru
Unitatile de Management interregionale;

implementeaza masurile planurilor de management la nivel regional;

identifica si supravegheaza zonele de servicii de apa (Ambiti territoriali omogenei),
ale caror agentii supravegheaza la randul lor companiile de servicii de apa si le
aproba tarifele.

Municipiile:

detin proprietatea companiilor de servicii de apa care gestioneaza alimentarea cu
apa potabila, canalizarea si tratarea apelor uzate;

gestioneaza problemele locale de apa;

implementeaza la nivel local masurile cuprinse in Planurile de Management ale
Bazinelor Hidrografice si in Planurile de Management ale Riscului la Inundatii;
participa la contracte fluviale (contratti di fiume) pentru gestionarea localad si
participativa a corpurilor de apa.

Agentia Regionala pentru Protectia Mediului este responsabila pentru auditul de

mediu si are competenta de a verifica conformitatea statiilor de epurare a apelor uzate cu
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legislatia UE si nationalad. Pentru aceasta sarcina, Agentia poate folosi forte de politie
specializate in probleme de mediu.

Italia a dezvoltat o politica si un cadru institutional cuprinzator pentru managementul
serviciilor de apa. Acest cadru a fost modelat din 1994 prin Legea Galli (Decretul 36/1994)
care a contribuit la atenuarea fragmentarii teritoriale a serviciilor de apa si salubrizare prin
agregarea si rationalizarea sectorului. Legea Galli urmareste imbunatatirea alimentarii cu
apa si a sectorului apelor uzate prin stabilirea unei separari clare intre furnizarea de
servicii si activitatile administratiei publice si prin imbunatatirea eficientei generale prin
independenta treptata a sistemelor financiare si a operatiunilor bazate pe veniturile
obtinute din apa si pe tarifele pentru ape uzate .

Comitetul italian pentru contractul global de apa (CICMA) a fost infiintat in ltalia in
martie 2000, cu scopul de a promova o noua cultura a apei ca sursa de viata si
recunoasterea apei ca drept specific al omului, potrivit primului Manifest al apei - Dreptul la
viata care a fost lansat la Lisabona in 1998 de catre Comitetul pentru contractul global de
apa. In ltalia, Contractul Mondial de Apa (CICMA) a promovat campanii pentru o cultura
responsabila a apei in scoli, in societatea civila, alaturi de companii publice si a indemnat
factorii de decizie si Parlamentul sa ofere tarii o lege relevanta pentru apa ca drept al
omului si un management public al apei.

Italia a inceput sa isi alinieze politicile de dezvoltare la Agenda 2030 prin pregatirea
unei ,Strategii nationale de dezvoltare durabila 2017-2030” si a plasat angajamentul
societatii civile si consultarea cu institutile publice / private in centrul procesului de
pregatire a acestei strategii. In mai 2019, Institutul National lItalian pentru Protectia si
Cercetarea Mediului (ISPRA) si Reteaua Agentiilor Regionale si Provinciale de Mediu au
lansat Task Force Agenda 2030 care are ca scop coordonarea si armonizarea activitatilor
lor legate de sprijinirea strategiilor regionale si provinciale. in iunie 2019, Presedintia
Consiliului de Ministri italian a infiintat un organism de coordonare - Cabina di regia
.Benessere ltalia” - pentru a consolida si coordona politicile si initiativele pentru o
bunastare echitabila si durabila si punerea in aplicare a Strategiei nationale de dezvoltare
durabila.

Decretul legislativ 152 din 3 aprilie 2006 (Codul de mediu) a reclasificat intreaga
legislatie nationala de mediu pentru controlul poluarii, evaluarea impactului asupra
mediului si luarea deciziilor de mediu. Partea a lll-a a Codului a definit standardele si
conditiile de mediu ale apei pentru gestionarea resurselor de apa, transpunand Directiva
cadru privind apa.

Codul de mediu reprezinta o etapa importanta in legislatia italiana de mediu.
Protectia penala a mediului se bazeaza aproape in intregime pe o serie de contraventii,
care nu intra in Codul penal. Infractiunile penale privind gestionarea deseurilor, poluarea
apei si poluarea aerului sunt prevazute in principal de Codul de mediu; cu toate acestea,
infractiunile din alte sectoare de mediu relevante sunt prevazute de diferite legi. Efectele
semnificative insotesc alegerea legislativa de a califica marea majoritate a infractiunilor
impotriva mediului ca fiind infractiuni: daca modelul contraventional, pe de o parte, implica
faptul ca, comportamentul infractional este relevant atunci cand este savarsit fie
intentionat, fie din neglijenta, pe de alta parte, implica sanctiuni modeste, si are ca rezultat
o restrictie a impunerii de sanctiuni penale datorita regulilor generale, de exemplu, asupra
termenului de prescriptie, care afecteaza negativ efectul lor de descurajare. Exista cateva
infractiuni, cea mai relevanta fiind ,Activitati organizate pentru traficul ilegal de deseuri,
prevazute de articolul 260 din Codul de mediu. Aceasta dispozitie penala ar putea
reprezenta un model semnificativ la nivel european pentru urmarirea penala a infractiunilor
de mediu in care criminalitatea organizata joaca un rol.

Decretul legislativ nr. 121 din 7 iulie 2011, de punere in aplicare a Directivei
2008/99/ CE privind infractiunile impotriva mediului si a Directivei 2009/123/ CE privind
poluarea cauzata de nave, nu a adus o reforma substantiald a dreptului penal italian de
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mediu, asa cum se astepta. Cu toate acestea, a extins sistemul ,raspunderii
administrative” a persoanelor juridice si a entitatilor colective la infractiunile de mediu
comise n interesul sau in beneficiul lor.

In 2015 au fost introduse in Codul Penal (art.452) patru noi infractiuni: poluare,
dezastru ecologic, obstructionarea controalelor, transport ilegal si abandonarea
materialelor radioactive. Introducerea infractiunilor de mediu in Codul penal reprezinta
finalizarea unui proces de recunoastere progresiva a valorii si semnificatiei mediului si
protectia adecvata a acestuia; o astfel de reforma produce o valoare adaugata relevanta in
ceea ce priveste eficacitatea sporita a legislatiei de mediu si aplicarea acesteia.
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/Water Framework Directive

LITUANIA

Programul de dezvoltare a sectorului apei 2017-2023 si Planul sdu de actiune sunt
documentele strategice cheie legate de politicile de apa din Lituania. Principalele
instrumente juridice pentru politicle de apa sunt Legea cu privire la apa (nr. VIII-474
adoptata de Parlament la 21.10.1997), Programul pentru reducerea poluarii apei cu
substante periculoase (aprobat prin Ordinul nr. D1-71 al Ministrul mediului la 13.2.2004,
modificat ultima data pe 8.7.2015) si Regulamentul privind gestionarea apelor uzate.
Lituania aplicda o gama larga de instrumente de reglementare (permise si standarde de
poluare) si economice (de exemplu, impozitul pe captarea apei si evacuarile de poluare/
ape poluate) pentru a gestiona cantitatea si calitatea apei.

Ministerul Mediului este principalul factor responsabil de politicile privind apa.
Colaboreazad cu Ministerul Agriculturii si Serviciul de Surpraveghere Geologica in
coordonarea masurilor de reducere a poluarii in sectorul agricol. Agentia pentru Protectia
Mediului monitorizeaza si colecteaza date privind evacuarile de poluanti in apele de
suprafata si evalueaza starea corpurilor de apa. Departamentele regionale pentru protectia
mediului controleaza respectarea conditiilor de mediu.

25


https://www.altalex.com/documents/news/2014/06/03/dei-delitti-contro-l-incolumita-pubblica
https://www.mite.gov.it/aree/acqua
https://www.isprambiente.gov.it/en
http://www.ielrc.org/content/f0801.pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.473.410&rep=rep1&type=pdf
https://we.riseup.net/assets/112611/DCE-it.pdf
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=79af7cd6-ad7b-46d0-b5e1-5a71eedbafb4
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/environmental-law-2020/italy
https://contrattoacqua.it/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/Accountability/Italy.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/italy-country-profile-sdgs-and
https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/italy-country-profile-sdgs-and
https://efface.eu/sites/default/files/EFFACE_Fighting%20Environmental%20Crime%20in%20Italy/index.pdf
https://efface.eu/sites/default/files/EFFACE_Fighting%20Environmental%20Crime%20in%20Italy/index.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.55468?jfwid=rivwzvpvg
https://am.lrv.lt/en/
https://old.gamta.lt/cms/index
https://old.gamta.lt/cms/index

BIBLIOGRAFIE:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/pdf/Lithuania%?20report.pdf

https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/ecccf681441b11e68f45bcf65e0al7ee?jfwid=1anskbvg3

a

TARILE DE JOS

Ministerul Infrastructurii si al Managmentului Apei (Rijkswaterstaat) si consilile de
administrare a apelor din districte sunt insarcinate cu gestionarea apei in Tarile de Jos.
Printre alte sarcini, au responsabilitatea de a asigura aprovizionarea suficientd cu apa si
protejarea impotriva inundatiilor.

Legea privind apa stabileste responsabilitatile diferitelor autoritati guvernamentale
implicate in gestionarea apei. Acestea sunt:

- Guvernul central - responsabil pentru politica nationald si masurile luate la nivel
national. In plus, guvernul central poartd responsabilitatea pentru standardele de
protectie impotriva inundatiilor;

- Provinciile - sunt responsabile pentru transpunerea politicii nationale in domeniul
apei in masuri regionale. Provinciile au sarcini operationale in ceea ce priveste
unele probleme de gestionare a apei, legea privind protectia solului precizand ca
gestionarea calitatii apelor subterane este o sarcina a provinciilor;

-  Comisiile de apa din districte - elaboreaza planuri de management privind calitatea
apei din apele din districtul lor. Tn plus, ele sunt responsabile de sistemele regionale
de aparare impotriva inundatiilor;

- Municipile — responsabile pentru apele subterane din zonele. In plus,
municipalitatile sunt responsabile pentru drenarea apelor reziduale si a excesului de
apa de ploaie prin sistemele de canalizare, asa cum este dictat de Legea apei si
Legea privind gestionarea mediului.

Noua lege a apei a creat un cadru pentru modernizarea managementului olandez al
apei necesar pentru urmatoarele decenii. Integrarea mai multor autorizatii va reduce
povara administrativa pentru cetateni si intreprinderi. Legea apei se armonizeaza bine cu
noua Lege de amenajare a spatiului, care imbunatateste relatia cu politica spatiala de
mediu.

Legea olandeza integreaza si pune in aplicare Directivele europene privind apa.
Cerintele stabilite de toate aceste directive pentru calitatea apei au fost traduse in
legislatia olandeza. Cele mai importante cerinte sunt enumerate in Decretul privind
cerintele de calitate si monitorizarea apei din 2009 si in Programul ministerial aferent de
monitorizare a directivei-cadru privind apa.

Planul national pentru apa 2016-2021 stabileste politicile olandeze de gestionare a
riscului de inundatii si de aprovizionare cu apa dulce. Planul national al apei specifica, de
asemenea, strategiile care trebuie urmate in ceea ce priveste zonele in special abundente
in apa, cum ar fi delta Rin-Meuse si zona de coasta. De asemenea, examineaza
modalitatile optime de acomodare a apei in amenajarea spatiului din Tarile de Jos si
costurile implicate.

Decretul nr. 609 din 2008 contine norme referitoare la punerea in aplicare a
articolului 22 din Legea privind poluarea apelor de suprafata si prevede valoarea maxima
a substantelor poluante ale apei preluate de instalatile de productie, inclusiv fabricile
pentru productia de alimente. Valoarea maxima a substantelor poluante este definita de al
doilea alineat al articolului 22 din Legea poluarii apelor de suprafata. Decretul se refera, de
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asemenea, la calculul valorilor poluante si la notificarea modificarilor in functionarea
instalatiilor care pot afecta calitatea apelor.
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POLONIA

Transpunerea prevederilor Directivei-cadru privind apa si ale Directivei privind
inundatiile n legislatia poloneza au impua modificari ale legislatiei existente (in special prin
modificarile aduse Leqii privind apa). Gestionarea apei se afla in autoritatea Ministerului
Economiei Maritime si Navigatiei Interioare (anterior era in autoritatea Ministerului
Mediului). La 1 ianuarie 2018, in baza Legii apei, a fost infiintata Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Apele poloneze), o entitate juridica de stat.

Ministerul Economiei Maritime si al Navigatiei Interioare nu este singura autoritate
la nivel central responsabila cu gestionarea apelor din Polonia. Alte autoritati importante
includ Ministerul Mediului, Ministerul de Interne si Administratie, Ministerul Infrastructurii si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

in Legea protectiei apelor o mare atentie a fost acordatd poluarii, In special a
activitatilor menite sa protejeze apele impotriva poluarii de origine agricola, adica sa
conduca la cerintele Directivei privind nitratii. Astfel, a fost stabilit un program de actiune
pentru intreaga tara care obliga fermierii sa utilizeze asa-numitul catalog de bune practici
agricole.

Poluarea dispersata in agricultura este acum considerata a fi unul dintre cele mai
importante motive pentru calitatea slaba a apei in Polonia.

La 27 iulie 2018 a intrat in vigoare Regulamentul Consiliului de Ministri privind
adoptarea ,Programului de masuri care vizeaza reducerea poluarii apelor cu nitrati din
surse agricole si prevenirea poluarii ulterioare”. Acest document defineste, printre altele:

- metodele si conditiile de utilizare agricola a ingrasamintelor azotate in vecinatatea
apelor, in zone cu panta mare si pe soluri inghetate, inundate sau acoperite de
zapada;

- perioadele in care este permisa utilizarea ingrasamintelor;

- conditiile de depozitare a gunoiului de grajd si de manipulare a levigatului, precum
si o metoda de calcul a spatiului si capacitatii necesare a echipamentelor de
depozitare;

- metoda de determinare a dozei anuale de ingrasaminte naturale care contin cel
mult 170 kg N/ ha;

- reguli de planificare a fertilizarii adecvate cu azot!®;

Directiva privind tratarea apelor uzate urbane este pusa in aplicare prin
regulamentul Ministerului Mediului privind conditile care trebuie indeplinite pentru
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evacuarea in apa sau pe uscat a apelor uzate tratate. Standardele de mediu sunt stabilite
de Ministerul Mediului si Ministerul Economiei Maritime si Navigatiei Interioare, care este
responsabil pentru gestionarea apei. Fiecare statie de epurare a apelor uzate trebuie sa
verifice calitatea apelor uzate tratate intr-un laborator acreditat. De asemenea, calitatea
apelor uzate tratate deversate este controlata de Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
Programul polonez de prevenire a dispersarii deseurilor detaliazd 14 actiuni
prioritare recomandate, legate de realizarea obiectivelor strategice. De exemplu, se
propune includerea in prioritatile pentru 2014-2020 ale Fondului national pentru protectia
mediului si gestionarea apelor/ Fondului voievodal pentru protectia mediului si gestionarea
apelor, sprijinirea IMM-urilor in ceea ce priveste inlocuirea tehnologiilor vechi cu tehnologii
inovatoare cu scopul reducerii cantitati de deseuri (si implementarea programelor de
eficienta energetica) si desfasurarea de noi activitati legate de gestionarea deseurilor.
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PORTUGALIA

Legea 58/2005, Legea apei, a transpus Directiva-cadru privind apa in legislatia
portugheza si a intérit procesul de planificare a resurselor de apa.

Agentia Portugheza de Mediu este autoritatea nationala care se ocupa de domeniul
apelor, cu incepere din anul 2012. Agentia reglementeaza tratarea apelor uzate, controlul
deversarilor si protectia resurselor de apa, prin stabilirea standardelor de mediu,
guvernarea resurselor de apa si licentierea si controlul utilizarilor acestora.

Consiliul National al Apelor este organismul guvernamental consultativ privind
resursele de apa. in calitate de departamente regionale ale Agentiei Portugheze de Mediu,
administratiile districtelor hidrografice acopera toate bazinele hidrografice de la nivel
national. Regiunile autonome Azore si Madeira au organe administrative specifice.

A fost creata Comisia interministeriala pentru coordonarea apei, care implica factorii
de decizie si entitdtile cu responsabilitati de guvernantd la diferite niveluri si care
reprezinta toate sectoarele relevante pentru realizarea obiectivelor si implementarea
actiunilor definite in Planul national de gestionare a apei.

in 2008, Portugalia a introdus o tax& pe resursele de apa (WRT) privind extractiile si
deversarile de apal®.

Autoritatea de reglementare a apei si deseurilor (ERSAR) asigura reglementarea si
supravegherea servicilor de apa si deseuri si isi propune sa sporeasca eficienta si
eficacitatea furnizarii acestor servicii. Autoritatea este responsabila pentru stabilirea
tarifelor la apa si deseuri si pentru asigurarea reglementarii calitatii serviciilor prestate
utilizatorilor finali de catre entitatile de gestionare. ERSAR este o agentie administrativa
independenta in conformitate cu Legea-cadru a entitatilor de reglementare si nu este
supusa controlului guvernamental.

Legea mediului_nr. 19/2014 stabileste baza politicii de mediu Tn conformitate cu
prevederile articolelor 9 si 66 din Constitutie. Politica de mediu vizeaza aplicarea
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drepturilor de mediu prin promovarea dezvoltarii durabile, sustinuta de un management
adecvat al mediului, in special Tn ceea ce priveste ecosistemele locale si resursele
naturale. Statul este responsabil pentru realizarea politicii de mediu, prin actiunea directa a
organismelor sale la nivelurile locale, regionale, nationale, europene si internationale de
luare a deciziilor si prin mobilizarea si coordonarea societatii civile si intr-un proces
participativ.

Decretul-lege nr. 103/2010 stabileste standardele de calitate a mediului in politica
privind apa, introducand in legislatia portugheza Directiva nr. 105 din 2008 a Comisiei
Europene privind standardele de calitate a mediului in domeniul politicii de apa si pune in
aplicare si Legea nr. 58 din 2005. Decretul-lege reglementeaza standardele de poluare
pentru aer, apa si mediu in general, cu scopul prevenirii i reducerii poluarii. Anexele ofera
praguri si tabele pentru controlul poluarii.

Decretul-lege nr. 127/2013 stabileste cerintele privind emisiile industriale pentru
prevenirea poluarii solului, apei si aerului. in special, acesta reglementeaza regimul de
emisii industriale aplicabil prevenirii si controlului integrat al poluarii, precum si norme si
cerinte pentru evitarea sau reducerea oricarui tip de emisie sau productie de deseuri in
sol, apa si aer pentru a atinge un nivel ridicat de protectie a mediului, transferand catre
legislatia nationala Directiva Parlamentului UE si a Consiliului nr. 75/2010 privind emisiile
industriale. Anexele specifica limitele de reziduuri si standardele de calitate a mediului
care trebuie indeplinite si activitatile autorizate care pot fi efectuate pe teritoriul national.

Ori de céate ori apare o incalcare a legilor si reglementarilor de mediu, pot aparea
diferite tipuri de raspundere. In ceea ce priveste raspunderea civila, regimul aplicabil in
temeiul Codului civil stabileste ca oricine, prin abateri intentionate sau din neglijenta,
cauzeaza pagube unei terte parti, trebuie sa plateasca despagubiri acelei parti. Prin
urmare, in cazul in care orice actiune rezultata de la un operator industrial, orice persoana
fizica sau orice activitate cauzeaza daune unei terte parti, acesta din urma va avea dreptul
sa solicite despagubiri. Conform principiului cauzalitatii in cadrul regimului de raspundere
civila, trebuie sa existe intotdeauna o legatura de cauzalitate intre prejudiciul cauzat si
actiunea sau activitatea in cauza. Exista, de asemenea, raspundere administrativa in
raport cu statul din cauza poluarii sau daunelor cauzate mediului. Avand in vedere
principiul ,poluatorul plateste”, raspunderea si principiile de recuperare stabilite in Legea-
cadru de mediu, orice persoana sau operator industrial care cauzeaza poluare sau daune
mediului va fi responsabil pentru daunele cauzate si trebuie sa suporte costurile aferente
daunelor mentionate, inclusiv costurile asociate oricarei masuri de prevenire si control,
trebuie sa plateasca despagubiri ori de céate ori se prevede in lege si trebuie, de
asemenea, sa restabileascd mediul in starea sa anterioara. In plus, in scopul rdspunderii
administrative, regimul de raspundere pentru mediu este un element cheie al legislatiei
care trebuie luat in considerare. Conform acestui regim juridic, care a adoptat Directiva UE
35/2004, ori de cate ori apar daune asupra mediului sau amenintarea iminenta a unor
daune aduse mediului, partea responsabila trebuie sa adopte masuri de prevenire si de
reparatie si trebuie sa suporte costurile aferente. Trebuie luatd in considerare si
raspunderea contraventionala cauzata de poluare sau de daunele asupra mediului. Marea
majoritate a infractiunilor cauzate de daune aduse mediului sunt guvernate de Legea-
cadru privind infractiunile de mediu. Conform acestei legi, contraventiile la mediu pot fi
considerate usoare, grave sau foarte grave, in functie de infractiune. In cele din urma,
Codul penal stabileste situatiile in care poate aparea raspunderea penala ca urmare a
practicarii infractiunilor de mediu ca urmare a prejudiciului adus mediului sau naturii.
Sectiunea privind infractiunile impotriva mediului din Codul penal stabileste urmétoarele
infractiuni: infractiunile de daune aduse naturii (articolul 278), infractiunile de poluare
(articolul 279), infractiunile de activitati periculoase pentru mediu (articolul 279-A),
infractiuni de poluare cu pericol comun (articolul 280). Companiile si nu numai persoanele
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fizice pot fi considerate supuse raspunderii penale datorita practicarii unei infractiuni de
mediu in conditiile prevazute in Codul penal’.
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SPANIA

Cadrul juridic spaniol de mediu cuprinde legi care reglementeaza anumite industrii
si activitati si legi care protejeaza mediul si controleaza anumiti agenti contaminanti.
Maijoritatea legilor spaniole de mediu deriva din transpunerea legislatiei UE.

Regiunile autonome locale (Comunidades Autonomas) isi pot dezvolta si aplica
propria legislatie de mediu, iar autoritatile locale au, de asemenea, competente de
protectie a mediului. Aplicarea legilor de mediu se realizeaza la nivel de stat, regional si
local.

La nivel de stat, Ministerul pentru Tranzitia Ecologica este principalul organism de
reglementare, iar reglementarea de mediu si protectia resurselor de apa este o
competenta nationala incredintata Directiei Generale pentru Apa, din cadrul ministerului.

In Spania, Directiva 60/2000 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru pentru o politica comunitara in domeniul apei a
fost transpusa prin articolul 129 din Legea 62/2003 din 30 decembrie privind masuri
fiscale, administrative si de ordine sociala care modifica Legea apelor adoptata prin
Decretul leqislativ regal 1/2001 din 20 iulie.

In ceea ce priveste autoritatile responsabile cu punerea in aplicare a Directivei-
cadru a apei, conform articolelor 149.1.222 din Constitutia spaniola si art. 1 din Legea
apelor_adoptata prin Decretul leqgislativ_regal 1/2001 din 20 iulie, competenta generala
apartine statului. Cu toate acestea, prevederea legislativa trebuie concretizatd dupa cum
urmeaza:

- atunci cand bazinele hidrografice sunt situate n Tintregime pe teritoriul unei
comunitati autonome, jurisdictia asupra domeniului public al apelor apartine
comunitatii autonome, in conformitate cu termenii prevazuti la articolul 18 din Legea
apelor adoptata. Prin Decretul legislativ regal 1/2001 din 20 iulie;

- atunci cand bazinele hidrografice depasesc teritoriul unei comunitati autonome,
jurisdictia asupra domeniului public al apelor apartine statului, in conformitate cu
termenii prevazuti la articolul 17 din Legea apelor adoptata prin Decretul legislativ
regal 1/2001 din 20 iulie;

Conform articolului 40.1 din Legea apelor, starea buna, precum si protectia
adecvata a apei vor fi realizate cel mai probabil prin planificarea hidrografica. Aceasta
planificare hidrografica trebuie realizata prin planurile hidrologice ale bazinelor si Planul
hidrologic national.

in acelasi timp, capitolul | al titlului V al Legii apelor adoptata prin Decretul legislativ
regal 1/2001 din 20 iulie se refera la ,protectia domeniului public al apelor si calitatea
apei’. In special, articolul 92 solicitd stabilirea unui program de masuri in cadrul fiecarei
demarcatii hidrografice pentru a atinge obiectivul anuntat la articolul 92 bis, si anume,
protectia adecvata a apelor. Acest program este alcatuit din 2 tipuri de masuri:

17 https://thelawreviews.co.uk/title/the-environment-and-climate-change-law-review/portugal

30


https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-pt-en.do?member=1
https://www.epd.gov.hk/epd/SEA/eng/file/water_index/portugal.pdf
https://www.oecd.org/agriculture/topics/water-and-agriculture/documents/oecd-water-policies-country-note-portugal.pdf
https://www.oecd.org/agriculture/topics/water-and-agriculture/documents/oecd-water-policies-country-note-portugal.pdf
https://journals.openedition.org/mediterranee/10078
https://www.miteco.gob.es/es/
https://www.boe.es/boe/dias/2003/12/31/pdfs/A46874-46992.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#t8c3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://thelawreviews.co.uk/title/the-environment-and-climate-change-law-review/portugal

- masuri de baza (conditi minime care trebuie indeplinite de fiecare demarcatie
hidrografica);

- masuri suplimentare (conditii suplimentare pentru dobéndirea obiectivelor de mediu
prevazute la articolul 92 bis sau protectia suplimentara a apei).

in cele din urma, Legea apelor prevede si alte masuri, printre care se evidentiaza cele

mai importante:

- articolul 94 prevede mecanismul ,politiei apelor” pentru monitorizarea aplicarii
normelor referitoare la domeniul public al apelor;

- articolele 97 si 100 enumera o lista a activitatilor care pot provoca poluarea sau
degradarea domeniului public hidraulic;

- articolul 99 bis sugereaza crearea unui registru al ariilor protejate in cadrul fiecarei
demarcatii hidrografice pentru a include zonele considerate de protectie speciala,
atat pentru protectia apelor de suprafatd sau subterane, cat si pentru conservarea
speciilor si a habitatelor marine;

- articolul 109 se refera la regimul juridic pentru refolosirea apelor marine;

- articolul 110 reglementeaza ajutorul de stat pentru activitati destinate imbunatatirii
calitatii apei.

Codul _penal spaniol din 1995 a fost modificat pentru a transpune Directiva
2008/99/CE privind protectia mediului prin dreptul penal (Directiva privind criminalitatea de
mediu), adaugand trei noi tipuri de infractiuni impotriva mediului. Codul penal include
acum doua capitole (reglementarea infractiunilor impotriva resurselor naturale si a
mediului, faunei si florei si animalelor domestice), care au ca scop pedepsirea celor mai
grave incalcari ale legilor de mediu cu inchisoare si amenzi.
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REGATUL UNIT AL MARII BRITANII $I AL IRLANDEI DE NORD

Regulamentele privind apa (Scotia) din 2011 - mai cunoscute sub denumirea de
Regulamentele privind activitatile controlate - si modificarile ulterioare ale acestora din
2013 si 2017 aplica controale de reglementare asupra activitatilor care pot afecta mediul
apei din Scotia.

Directiva-cadru a apei a Comisiei Europene, a fost transpusa in lege in Scotia sub
denumirea de Legea privind mediul apei si servicile de apa (Legea WEWS).
Reglementarile acopera raurile, lacurile, apele de tranzitie (estuare), apele subterane,
apele costiere si zonele umede dependente de apele subterane. Conform sectiunii 20,
ministrii scotieni pot dispune controlul oricarei activitati pe care o considera necesara sau
utild in scopul protectiei mediului acvatic. Astfel de reglementari pot fi legate de activitati
susceptibile de a provoca poluarea apei; activitati de extragerea apei; constructia,
modificarea sau exploatarea ilegala in apele de suprafata.

in Anglia si Tara Galilor, Directiva-cadru privind apa a fost pusa in aplicare de
Agentia pentru Mediu, agentie guvernamentala care rasuunde de Planul de gestionare al
bazinului hidrografic.

Agentia pentru mediu este obligata sa pregateasca obiective de mediu pentru
fiecare bazin hidrografic intr-un plan de gestionare a bazinului hidrografic, decide ce solutii
sunt necesare pentru atingerea obiectivelor, in consultare cu partile interesate. Solutiile
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sunt variate, putand include o serie de masuri de refacere a raurilor, inclusiv indepartarea
digurilor, instalarea pasajelor de peste si renaturalizarea pe scara larga a canalelor
raurilor.

Agentia de Mediu (care acopera Anglia si Tara Galilor), Agentia de Mediu din
Irlanda de Nord si Agentia Scotiana pentru Protectia Mediului sunt responsabile pentru
reglementarea mediului si protectia resurselor de apa, stabilind standarde ntr-un cadru de
politici stabilit de guverne, derivat din legislatia europeana.

Regulamentele privind prevenirea si controlul poluarii (Scotia) 2012 (PPC 2012) au
intrat in vigoare la 7 ianuarie 2013 pentru a pune in aplicare cerintele Directivei privind
emisiile industriale. Revizuirile vizeaza eliminarea ambiguitatilor si neconcordantelor,
asigurarea unor beneficii mai clare pentru mediu, promovarea rentabilitatii si incurajarea
inovatiei tehnologice.

Website-ul guvernului Regatului Unit prezinta, sub forma unor ghiduri, tipuri de
activitati pentru care exista susceptibilitatea ca afecteaza mediul si regulile de prevenire
ale situatiilor respective, pentru diferite categorii: Requli pentru fermieri si administratorii de
terenuri pentru a preveni poluarea apei, Prevenirea poludrii pentru companii, Prevenirea
poluarii si reducerea emisiilor nocive in mare, etc.
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STATELE UNITE ALE AMERICII

in decembrie 1970, ecologistii au atins un obiectiv major prin infiintarea Agentiei
pentru Protectia Mediului (Environmental Protection Agency - EPA) printr-un ordin executiv
semnat de presedintele de atunci Richard Nixon. Crearea EPA a reunit mai multe
programe federale Tinsarcinate cu protejarea mediului intr-o singurd agentie
guvernamentala. EPA a fost fondata cu scopul de a proteja sanatatea umana si mediul
inconjurator prin aplicarea reglementarilor adoptate de Congres. EPA stabileste si impune
limite tolerabile de poluare si stabileste calendare pentru a aduce poluatorii in conformitate
cu standardele, un aspect important al activitatii sale, deoarece majoritatea acestor cerinte
sunt recente si industriilor trebuie sa li se acorde un timp rezonabil, adesea céativa ani,
pentru a se conforma noilor standarde. EPA are, de asemenea, autoritatea de a coordona
si sustine eforturile de cercetare si anti-poluare ale guvernelor statelor componente i
autoritatilor locale, ale grupurilor private si publice si ale institutilor de invatamant. Mai
mult, birourile EPA regionale au puterea de a dezvolta, propune si implementa programe
regionale aprobate pentru protectia cuprinzatoare a mediului.

Legea privind apa curata ofera instrumentele de reglementare pentru statele si
guvernele locale in abordarea gunoiul acvatic. Prin Legea privind apa curata, EPA a
implementat programe de control al poluarii, cum ar fi stabilirea standardelor privind apele
uzate pentru industrie. EPA a elaborat, de asemenea, recomandari nationale privind
criteriile de calitate a apei pentru poluantii din apele de suprafata.
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Gunoiul (trash) este un poluant. Prezenta gunoiului in ape poate afecta utilizarile
benefice, poate degrada habitatele, poate afecta viata salbatica si poate pune in pericol
sanatatea oamenilor. Legea privind apa curata impune tuturor statelor sa trimita catre EPA
la fiecare doi ani o lista a corpurilor de apa in care controalele actuale ale poluarii sunt
insuficiente pentru a atinge standardele de calitate a apei. Lista identifica corpurile de apa
afectate si amenintate si poluantul sau poluantii care prezinta ingrijorare pentru acel corp
de apa. Termenul de poluant este definit in sectiunea 502 (6) din lege si defineste
poluantul n sens larg, incluzand orice tip de deseuri industriale, municipale sau agricole
deversate in apa. In scopuri de reglementare, poluantii sunt grupati in trei categorii:
conventionali, toxici si neconventionali. EPA nu are stabilite criterii de calitate a apei pentru
gunoi (trash) sau metodologii de testare aprobate pentru evaluarea gunoiului ca poluant,
dar nu interzice jurisdictiilor locale sa stabileasca criterii pentru gunoi.

Legea privind apa curata impune statelor sa identifice apele care nu respecta sau la
care nu se asteapta sa indeplineasca standardele aplicabile de calitate. Evaluarea,
listarea si raportarea cerintelor in conformitate cu sectiunile 303 (d), 305 (b) si 314 din
Legea privind apa curata pot fi un prim pas crucial in identificarea si prioritizarea apelor
poluate cu gunoi's.

Daca nicio agentie guvernamentald nu are responsabilitatea sau resursele de a
curata malurile unui rdu sau fluxul sau, atunci este responsabilitatea organizatiilor
neguvernamentale si a cetatenilor sa faca acest lucru. Existd multe oportunitati pentru
cetateni de a participa la curatarea raurilor si a paraurilor. De exemplu, Agentia SUA
pentru Protectia Mediului sponsorizeaza programul ,Adopt-a-Watershed”. Multe state au
implementat astfel de programe de tip ,green team" sau ,Stream team”, cum ar fi
Vermont's Green-Up Day si Riverwatch din California de Nord. Voluntarii care participa la
curatarea fluxului de apa raporteaza adesea o experienta plina de satisfactii. In plus, pe
langa faptul ca ofera un beneficiu estetic si de mediu, curatarile reconecteaza cetatenii si
comunitatea la caile navigabile care au fost o parte vitala a istoriei si culturii natiunii.

Conform Legii privind prevenirea poluarii, prevenirea poluarii inseamna reducerea
sau eliminarea deseurilor la sursa prin modificarea proceselor de productie, promovarea
utilizarii substantelor netoxice sau mai putin toxice, implementarea tehnicilor de
conservare si reutilizarea materialelor, mai degraba decéat introducerea lor in fluxul de
deseuri.

Legea de prevenire a poluarii defineste ,reducerea sursei” astfel:

- reducerea cantitatii de substante periculoase, poluanti sau contaminanti care intra
in orice flux de deseuri sau sunt eliberate in mediu (inclusiv emisiile fugare); inainte
de reciclare, tratare sau eliminare;

- reducerea pericolelor pentru sanatatea publica si mediu asociate cu eliberarea unor
astfel de substante, poluanti sau contaminanti.

Prevenirea poluarii include: modificari de echipamente sau tehnologii; modificari ale
procesului sau procedurii; reformularea sau reproiectarea produselor; inlocuirea materiilor
prime; si imbunatatiri in menaj, intretinere, instruire sau control. Conform Legii de
prevenire a poluarii, reciclarea, recuperarea energiei, tratarea si eliminarea nu sunt incluse
in definitia prevenirii poluarii.

Legea de prevenire a poluarii stabileste o politica nationala pe care Agentia pentru
protectia mediului o implementeaza:

- poluarea trebuie prevenita sau redusa la sursa ori de cate ori este posibil;

- poluarea care nu poate fi prevenita ar trebui reciclata intr-un mod sigur pentru
mediu, ori de cate ori este posibil;

- poluarea care nu poate fi prevenita sau reciclata trebuie tratata intr-o maniera
sigura pentru mediu ori de cate ori este posibil;

18 https://www.epa.gov/tmdl/identifying-and-listing-impaired-waters-under-clean-water-act
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- eliminarea sau alte scurgeri in mediu ar trebui folosite doar in ultima instanta si ar
trebui efectuate intr-un mod sigur pentru mediu.
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AUSTRALIA

Apele din jurul coastelor Australiei sunt protejate impotriva poluarii si a deseurilor
aruncate in mare prin Legea privind protectia mediului din 1981(Sea Dumping Act). Legea
interzice eliminarea in ocean a materialelor considerate prea daunatoare pentru a fi
eliberate in mediul marin, reglementeaza eliminarea permisa a deseurilor oceanice pentru
a minimiza impactul asupra mediului, reglementeaza amplasarea recifelor artificiale in
scopul imbunatatirii mediului marin. Se efectueaza in mod regulat verificari pentru a se
asigura ca oricine arunca sau ia parte la oricare dintre aceste alte activitati nu face acest
lucru in mod ilegal.

Toate statele si teritoriile au legislatie care, direct sau indirect, restrictioneaza sau
interzice poluarea apei Si creeaza un regim de aplicare pentru a-i pedepsi pe cei care
polueaza apa. New South Wales si Teritoriul de Nord sunt insa singurele jurisdictii care au
o definitie legislativa specifica pentru poluarea apei.

Fiecare dintre regimurile de reglementare au politici de protectie a mediului care se
refera la poluarea apei. Unele sunt axate in mod special pe poluarea apei, separat de alte
forme de poluare a mediului, cum ar fi:

- Politica de protectie a mediului care prevede protectia controlului apei;

- Legea apei care contine dispozitii care interzic poluarea apei si a cailor

navigabile;

- Poluarea apelor prin petrol si substante nocive care are ca scop protejarea marii
si apelor de poluarea cu petrol si alte substante nocive;

- Organizatia_Maritima Internationala (OMI) a implementat un sistem global de
reglementare pentru a se asigura ca navele sunt supuse unor standarde
uniforme de poluare, indiferent daca sunt in largul marii, in apele teritoriale sau in
port. Australia este membra a OMI, deoarece siguranta maritima si prevenirea
poluarii marine sunt mai eficiente atunci cand se desfasoara la nivel international.
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